
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง และ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560



กลุ่มนิติการ

โครงสร้างของ พ.ร.บ. การจดัซือ้จดัจา้งและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560

มาตรา 1-5 บทนิยาม 
มาตรา 6-15 หมวด 1 บททั่วไป 
มาตรา 16-19 หมวด 2 การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและผู้ประกอบการในการป้องกันการทุจริต 
มาตรา 20-45 หมวด 3 คณะกรรมการ 

- ส่วนที่ 1 คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
- ส่วนที่ 2 คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาก ารจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
- ส่วนที่ 3 คณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบยีนผูป้ระกอบการ 
- ส่วนที่ 4 คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต 
- ส่วนที่ 5 คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และขอ้ร้องเรียน

มาตรา 46-50 หมวด 4 องค์กรสนับสนุนดูแลการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
มาตรา 51-53 หมวด 5 การขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ 
มาตรา 54-68 หมวด 6 วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 
มาตรา 69-78  หมวด 7 วิธีการจ้างที่ปรึกษา

แบ่งออกเปน็ 15 หมวด จ านวน 132 มาตรา



มาตรา 79-92 หมวด 8 วิธีการจ้างออกแบบและควบคุมงาน 

มาตรา 93-99    หมวด 9  การท าสัญญา

มาตรา 100-105 หมวด 10 การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ 

มาตรา 106-108 หมวด 11 การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ

มาตรา 109-111 หมวด 12 การทิ้งงานและการเพิกถอนการเป็นผู้ทิ้งงาน 

มาตรา 112-113 หมวด 13 การบริหารพัสดุ 

มาตรา 114-119 หมวด 14 การอุทธรณ์ 

มาตรา 120-121 หมวด 15 บทก าหนดโทษ

มาตรา 122-132 บทเฉพาะกาล 

แบ่งออกเปน็ 15 หมวด จ านวน 132 มาตรา

โครงสร้างของ พ.ร.บ การจดัซือ้จดัจา้ง และการบรหิารพัสดภุาครฐั พ.ศ. 2560

กลุ่มนิติการ



มาตรา 4

นิยามศัพท์

กลุ่มนิติการ

- การจัดซื้อจัดจ้าง หมายถึง การด าเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่งพัสดุโดยการซื้อ จ้าง เช่า แลกเปลี่ยน หรือโดยนิติกรรมอื่นตามท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง

- พัสดุ หมายถึง สินค้า งานบริการ งานก่อสร้าง งานจ้างท่ีปรึกษา และงานจ้างออกแบบ หรือควบคุมงานก่อสร้าง รวมท้ังการ
ด าเนินการอื่นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

- สินค้า หมายถึง วัสดุ ครุภัณฑ์ ท่ีดิน สิ่งปลูกสร้าง และทรัพย์สินอ่ืนๆ รวมถึงงานบริการท่ีรวมอยู่ในสินค้าน้ันด้วย แต่มูลค่าของ         
งานบริการ ต้องไม่สูงกว่าของมูลค่าสินค้าน้ัน 

- บริการ หมายถึง งานจ้างบริการ งานจ้างเหมาบริการ งานจ้างท าของ และการรับขนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์           
จากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล แต่ไม่หมายความรวมถึงการจ้างลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ การรับขนในการเดินทางไปราชการ                 
หรือไปปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ งานจ้างท่ีปรึกษา งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง และการจ้างแรงงานตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์

- งานก่อสร้าง หมายถึง งานก่อสร้าง งานก่อสร้างสาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูกสร้างอ่ืนใด และการรซ่อมแซม ต่อเติม ปรับปรุง              
ร้ือถอน หรือการกระท าอ่ืนใดท่ีมีลักษณะท านองเดียวกันกับอาคาร สาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูกสร้างน้ัน รวมถึงงานบริการท่ีรวมอยู่ในสินค้า 
แต่มูลค่าของงานบริการต้องไม่สูงกว่ามูลค่างานก่อสร้างน้ัน 



มาตรา 4

นิยามศัพท์

กลุ่มนิติการ

- ราคากลาง หมายถึง ราคาเพ่ือใช้เป็นฐานส าหรับเปรียบเทียบราคาท่ีผู้ยื่นข้อเสนอ ได้ยื่นเสนอไว้ซึ่งสามารถจัดซื้อจัดจ้างได้จริง
ตามล าดับ ดังต่อไปนี้ 

(1) ราคาท่ีได้มาจากการค านวณตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการราคากลางก าหนด 

(2) ราคาท่ีได้มาจากฐานข้อมูลราคาอ้างอิงของพัสดุท่ีกรมบัญชีกลางจัดท า

(3) ราคามาตรฐานท่ีส านักงบประมาณหรือหน่วยงานกลางอื่นก าหนด

(4) ราคาท่ีได้มาจากการสืบราคาจากท้องตลาด 

(5) ราคาท่ีเคยซ้ือหรือจ้างคร้ังหลังสุดภายในระยะเวลาสองปีงบประมาณ 

(6) ราคาอ่ืนใดตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐน้ันๆ 

ในกรณีท่ีมีราคาตาม (1) ให้ใช้ราคาตาม (1) ก่อน ในกรณีท่ีไม่มีราคาตาม (1) แต่มีราคาตาม (2) หรือ (3) ให้ใช้ราคาตาม (2) หรือ (3) 
ก่อน โดยจะใช้ราคาใดตาม (2) หรือ (3) ให้ค านึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นส าคัญ ในกรณีท่ีไม่มีราคาตาม (1) (2) และ (3) 
ให้ใช้ราคาตาม (4) (5) หรือ (6) โดยจะใช้ราคาใดตาม (4) (5) หรือ (6) ให้ค านึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นส าคัญ 



มาตรา 4

นิยามศัพท์

กลุ่มนิติการ

- อาคาร หมายถึง สิ่งปลูกสร้างถาวรที่บุคคลอาจเข้าอยู่หรือใช้สอยได้ เช่น อาคารที่ท าการ โรงพยาบาล โรงเรียน                 
สนามกีฬา หรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืนที่มีลักษณะท านองเดียวกัน รวมทั้งสิ่งก่อสร้างอ่ืนๆ ซ่ึงสร้างข้ึนเพ่ือประโยชน์ใช้สอยส าหรับ
อาคารนั้น ๆ เช่น เสาธง รั้ว ท่อระบายน ้า หอถังน ้า ถนน ประปา ไฟฟ้า หรือสิ่งอ่ืน ๆ ซ่ึงเป็นส่วนประกอบของตัวอาคาร                
เช่น เครื่องปรับอากาศ ลิฟท์ หรือเครื่องเรือน

- การบริหารพัสดุ หมายถึง การเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย การยืม การตรวจสอบ การบ ารุงรักษา และการจ าหน่ายพัสดุ

- เจ้าหน้าที่ หมายถึง ผู้มีหน้าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากผู้มีอ านาจ              
ให้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐ



หมวด 1 บททัว่ไป

มาตรา 7

1. การจัดซื้อจัดจ้างของรัฐวิสาหกิจท่ีเกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง 

2. การจัดซ้ือจัดจ้างยุทโธปกรณ์และการบริการท่ีเกี่ยวกับความม่ันคงของชาติโดยวิธีรัฐบาล ต่อรัฐบาลหรือโดยการจัดซ้ือจัดจ้าง
จากต่างประเทศท่ีกฎหมายของประเทศน้ันก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน

3. การจัดซื้อจัดจ้างเพ่ือการวิจัยและพัฒนา เพ่ือการให้บริการทางวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา หรือการจ้างที่ปรึกษา                 
ท้ังน้ี ท่ีไม่สามารถด าเนินการตามพระราชบัญญัติน้ีได้ 

4. การจัดซื้อจัดจ้างโดยใช้เงินกู้หรือเงินช่วยเหลือจากรัฐบาลต่างประเทศ องค์การระหว่างประเทศ สถาบันการเงินระหว่างประเทศ 
องค์การต่างประเทศท้ังในระดับรัฐบาลและท่ีมิใช่ระดับรัฐบาล มูลนิธิ หรือเอกชนต่างประเทศ ท่ีสัญญาหรือข้อก าหนดในการให้
เงินกู้หรือเงินช่วยเหลือก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น 

5. การจัดซื้อจัดจ้างโดยใช้เงินกู้หรือเงินช่วยเหลือจากรัฐบาลต่างประเทศ องค์การระหว่างประเทศ สถาบันการเงินระหว่างประเทศ 
องค์การต่างประเทศท้ังในระดับรัฐบาลและท่ีมิใช่ระดับรัฐบาล มูลนิธิ หรือเอกชนต่างประเทศ ท่ีสัญญาหรือข้อก าหนดในการให้
เงินกู้หรือเงินช่วยเหลือก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน โดยใช้เงินกู้หรือเงินช่วยเหลือน้ันร่วมกับเงินงบประมาณ ซ่ึงจ านวนเงินกู้หรือเงิน
ช่วยเหลือท่ีใช้น้ันเป็นไป ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการนโยบายประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา หน้า ๑๗ เล่ม ๑๓๔ ตอน
ท่ี ๒๔ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ 

6. การจัดซ้ือจัดจ้างของสถาบันอุดมศึกษาหรือสถานพยาบาลท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐโดยใช้เงินบริจาค รวมท้ังดอกผลของเงิน
บริจาค โดยไม่ใช้เงินบริจาคน้ันร่วมกับเงินงบประมาณ

พระราชบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับกับการจัดซื้อ ดังต่อไปนี้ 

กลุ่มนิติการ



หมวด 1 บททัว่ไป

มาตรา 8

เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐ และต้องสอดคล้องกับหลักการ ดังนี้      

1. คุ้มค่า : ต้องมีคุณภาพ ราคาเหมาะสม และมีแผนบริหารพัสดุที่เหมาะสมและชัดเจน 

2. โปร่งใส : ต้องกระท าอย่างเปิดเผย แข่งขันอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียมกัน มีระยะเวลา

เหมาะสมต่อการย่ืนข้อเสนอ มีหลักฐานการด าเนินงานชัดเจน และเปดิเผยข้อมูลจัดซ้ือจัดจ้างในทุกข้ันตอน 

3. มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล : ต้องมีการวางแผนจัดซื้อจัดจ้างล่วงหน้า 

4. ตรวจสอบได้

กลุ่มนิติการ

หลักการของ พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560



หมวด 1 บททัว่ไป

มาตรา 9-10

มาตรา 9 การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะท าการจัดซื้อจัดจ้าง ให้หน่วยงานของรัฐ ค านึงถึง
คุณภาพ เทคนิค และวัตถุประสงค์ของการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุนั้น และห้ามมิให้ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของ
พัสดุให้ใกล้เคียงกับยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่ง หรือของผู้ขายรายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ เว้นแต่ พัสดุที่จะท าการจัดซื้อจัด
จ้างตามวัตถุประสงค์นั้นมียี่ห้อเดียวหรือจะต้องใช้อะไหล่ของยี่ห้อใด ก็ให้ระบุยี่ห้อนั้นได้ 

มาตรา 10 ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐเปิดเผยข้อเสนอของผู้ยื่นข้อเสนอ ในส่วนที่เป็นสาระส าคัญ และเป็น
ข้อมูลทางเทคนิคของผู้ยื่นข้อเสนอ ซึ่งอาจก่อให้เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบ ระหว่างผู้ยื่นข้อเสนอด้วยกัน          
ต่อผู้ซึ่งมิได้เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างคร้ังนั้น หรือต่อผู้ยื่นข้อเสนอรายอ่ืน เว้นแต่เป็นการเปิดเผยข้อมูลต่อ
ผู้มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย หรือการด าเนินการตามกฎหมาย

กลุ่มนิติการ



หมวด 1 บททัว่ไป

มาตรา 11

มาตรา 11 ให้หน่วยงานของรัฐจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี และประกาศเผยแพร่ ในระบบเครือข่าย
สารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางก าหนด และให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย 
ณ สถานที่ปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐนั้น เว้นแต่ 

(1) กรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือเป็นพัสดุที่ใช้ในราชการลับ ทั้งนี้ ตามมาตรา 56 (1) (ค) หรือ (ฉ) 

(2) กรณีที่มีวงเงินในการจัดซื้อจัดจ้างตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงหรือมีความจ าเป็นต้องใช้พัสดุ โดยฉุกเฉิน
หรือเป็นพัสดุที่จะขายทอดตลาด ทั้งนี้ ตามมาตรา 56 (2) (ข) (ง) หรือ (ฉ) 

(3) กรณีที่เป็นงานจ้างที่ปรึกษาที่มีวงเงินค่าจ้างตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงหรือที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือ   
ที่เก่ียวกับความมั่นคงของชาติ ทั้งนี้ ตามมาตรา 70 (3) (ข) หรือ (ฉ) 

(4) กรณีที่เป็นงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือที่เก่ียวกับความมั่นคง          
ของชาติตามมาตรา 82 (3) หลักเกณฑ์ วิธีการ และรายละเอียดการจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างตามวรรคหนึ่ง และ               
การเปลี่ยนแปลงแผน ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด

กลุ่มนิติการ



หมวด 1 บททัว่ไป

มาตรา 12-14

มาตรา 12 หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีการบันทึกรายงานผลการพิจารณารายละเอียด วิธีการ และขั้นตอน
การจัดซื้อจัดจ้างและจัดเก็บไว้อย่างเป็นระบบ เพ่ือประโยชน์ในการตรวจดูข้อมูลเมื่อมีการร้องขอ การจัดท าบันทึก
รายงานผลการพิจารณา รายละเอียดวิธีการและขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง และการร้องขอเพ่ือตรวจดูบันทึกรายงาน
ดังกล่าว ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 

มาตรา 13 ในการจัดซื้อจัดจ้าง ผู้ที่มีหน้าที่ด าเนินการต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียกับผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญา          
ในงานนั้น

ในกรณีที่ปรากฏในภายหลังว่าผู้ที่มีหน้าที่ด าเนินการตามวรรคหนึ่งเป็นผู้มีส่วนได้เสียกับผู้ยื่นข้อเสนอ
หรือคู่สัญญาในขั้นตอนหนึ่งขั้นตอนใดของการจัดซื้อจัดจ้าง หรือเป็นกรรมการในคณะกรรมการการจัดซื้อจัดจ้าง            
แต่ไม่มีผลต่อการจัดซื้อจัดจ้างอย่างมีนัยส าคัญ การจัดซื้อจัดจ้างนั้นย่อมไม่เสียไป 

มาตรา 14 เพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปโดยเรียบร้อยและไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐ            
ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐได้ท าการจัดซื้อจัดจ้างขั้นตอนหนึ่งขั้นตอนใดผิดพลาด หรือผิดหลงเล็กน้อยและไม่มีผล           
ต่อการจัดซื้อจัดจ้างอย่างมีนัยส าคัญ การจัดซื้อจัดจ้างนั้นย่อมไม่เสียไป

กลุ่มนิติการ



หมวด 6 การจดัซือ้จดัจา้ง

มาตรา 55 

กลุ่มนิติการ

ก าหนดให้มี 3 วิธี ดังนี้

1. วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป : การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการทั่วไปที่มีคุณสมบัติตรงตาม

เงื่อนไขที่ก าหนดให้เข้ายื่นข้อเสนอ (ไม่จ ากัดราย)

2. วิธีคัดเลือก : การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนเฉพาะผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไข           

ที่ก าหนด ซึ่งต้องไม่น้อยกว่า3ราย ให้เข้ายื่นข้อเสนอ เว้นแต่ ในงานนั้นมีผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามที่

ก าหนดน้อยกว่าสามราย 

3. วิธีเฉพาะเจาะจง : การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่

ก าหนดรายใดรายหนึ่ง ให้เข้ายื่นข้อเสนอหรือให้เข้ามาเจรจาต่อรองราคา

วิธีการจดัซือ้จดัจา้ง 



หมวด 6 การจดัซือ้จดัจา้ง

มาตรา 56 

กลุ่มนิติการ

วิธีคัดเลอืก

ให้ใช้ในกรณีต่อไปนี้ 

1) ใช้วิธีประกาศประกาศเชิญชวนแล้ว แต่ไม่มีผู้เสนอ หรือไม่ได้รับการคัดเลือก 

2) เป็นพัสดุที่ มีคุณลักษณะพิเศษหรือซับซ้อน หรือต้องผลิตก่อสร้ าง หรือต้องมีฝีมือ โดยเฉพาะ                           

หรือต้องมีความช านาญพิเศษ หรือต้องมีทักษะสูง และผู้ประกอบการมีจ านวนจ ากัด 

3) จ าเป็นเร่งด่วน หากใช้วิธีประกาศเชิญชวนแล้วไม่ได้ผล 

4) มีข้อจ ากัดที่จ าเป็นต้องระบุยี่ห้อ 

5) จ าเป็นต้องซื้อจากต่างประเทศ 

6) พัสดุที่ต้องปกปิดหรือใช้ในราชการลับ 

7)  งานซ่อมที่จ าเป็นต้องถอดตรวจ ต้องมีการช ารุดเสียหายก่อนจึงจะประเมินค่าซ่อมได้ เช่น เครื่องยนต์ 

เครื่องใช้ไฟฟา้

8) กรณีอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 



หมวด 6 การจดัซือ้จดัจา้ง

มาตรา 56 

กลุ่มนิติการ

วิธีเฉพาะเจาะจง

ให้ใช้ในกรณีต่อไปน้ี 

1) ใช้ท้ังวิธีประกาศเชิญชวนและวิธีคัดเลือก หรือใช้วิธีคัดเลือกแล้ว แต่ไม่มีผู้ยื่นเสนอ หรือข้อเสนอไม่ได้รับการคัดเลือก 

2) การจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุท่ีมีการผลิต จ าหน่าย ก่อสร้าง หรือให้บริการท่ัวไป ในวงเงินคร้ังหน่ึงไม่เกินวงเงิน 500,000 บาท 

3) มีผู้ประกอบการท่ีมีคุณสมบัติโดยตรงเพียงรายเดียว หรือเป็นตัวแทนจ าหน่ายโดยชอบด้วยกฎหมายเพียงรายเดียวในประเทศ

และไม่มีพัสดุอื่นใดท่ีจะใช้ทดแทนได้ 

4) มีความจ าเป็นเร่งด่วน เน่ืองจากภัยธรรมชาติ หรือเกิดโรคติดต่อร้ายแรง และใช้วิธีประกาศเชิญชวนหรือวิธีคัดเลือกอาจล่าช้า

ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง

5) เป็นพัสดุท่ีเกี่ยวพันกับพัสดุท่ีซ้ือจ้างไว้ก่อนแล้ว และมีความจ าเป็นต้องเพ่ิมเติม โดยมูลค่าพัสดุท่ีเพ่ิมเติมต้องไม่สูงกว่ามูลค่า

พัสดุท่ีได้ซื้อจ้างไว้ก่อนแล้ว 

6) เป็นพัสดุท่ีจะขายทอดตลาดโดยหน่วยงานภาครัฐ

7) เป็นท่ีดินหรือสิ่งปลูกสร้างซ่ึงจ าเป็นต้องซ้ือเฉพาะแห่ง 

8) กรณีอื่นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 



หมวด 6 การจดัซือ้จดัจา้ง

มาตรา 55-68

กลุ่มนิติการ

กระบวนการจดัซือ้จดัจา้ง

เลือกวิธีในการจัดซื้อจัดจ้างให้
หน่วยของรัฐได้แล้ว

ประกาศและจัดท าเอกสาร
เชิญชวน (Spec)

- ก าหนดวิธีการคดัเลอืกผู้ชนะ และระบุ
การใช้วิธีการใดในการคัดเลือก เช่น 
เกณฑ์ราคาต า่กว่า /เกณฑ์การให้คะแนน
กรณีคัดเลือกพนักงานขับรถยนต์

เผยแพร่

- กรมบัญชีกลาง (e-GP)
- เว็ปไซต์ของหน่วยงาน
- การะปดิประกาศ ณ หน่วยงาน

1 2 3



หมวด 6 การจดัซือ้จดัจา้ง

มาตรา 55-68

กลุ่มนิติการ

กระบวนการจดัซือ้จดัจา้ง

ได้ผู้ชนะ ลงนามในสัญญาเผยแพร่

- กรมบัญชีกลาง (e-GP)
- Website ของหน่วยงาน
- ปดิประกาศ ณ หน่วยงาน

4 5 6

- พ้นระยะเวลาอุทธรณ์
- ไม่มีผู้ใดอุทธรณ์



หมวด 6 การจดัซือ้จดัจา้ง

มาตรา 55-68

กลุ่มนิติการ

ก่อนลงนามในสญัญา หน่วยงานของรฐัประกาศยกเลิกการจดัซื้อจดัจา้งที่ได้
ด าเนนิการไปแล้วได ้กรณีดงัตอ่ไปนี้

(1) หน่วยงานของรัฐนั้นไม่ได้รับการจัดสรรเงินงบประมาณที่จะใช้ในการจัดซื้อจัดจ้าง หรือเงินงบประมาณที่ได้รับการ
จัดสรรไม่เพียงพอที่จะท าการจัดซื้อจัดจ้างนั้นต่อไป 

(2) มีการกระท าที่เข้าลักษณะผู้ยื่นข้อเสนอที่ชนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือที่ได้รับการคัดเลือก มีผลประโยชน์ร่วมกัน หรือ              
มีส่วนได้เสียกับผู้ยื่นข้อเสนอรายอื่น หรือขัดขวางการแข่งขันอย่างเป็นธรรม หรือสมยอมกันกับผู้ยื่นข้อเสนอรายอื่น              
หรือเจ้าหน้าที่ในการเสนอราคา หรือส่อว่ากระท าการทุจริตอื่นใดในการเสนอราคา

(3) หากท าการจัดซื้อจัดจ้างต่อไปอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐหรือกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ 

(4) กรณีอื่นในท านองเดียวกับ (๑) (๒) หรือ (๓) ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

- การยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้างตามวรรคหนึ่งเป็นเอกสิทธิ์ของหน่วยงานของรัฐ ผู้ยื่นข้อเสนอในการจัดซื้อจัดจ้าง               
ที่ถูกยกเลิกนั้น จะเรียกร้องค่าเสียหายใดๆ จากหน่วยงานของรัฐไม่ได้ 

- เมื่อมีการยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้าง ให้หน่วยงานของรัฐแจ้งให้ผู้ประกอบการมารับเอกสารเชิญชวน พร้อมบอกให้ทราบถึง
เหตุผลที่ต้องยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้างครั้งนั้น



หมวด 9 การท าสญัญา

มาตรา 93 -99

กลุ่มนิติการ

1. ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องท าสัญญาตามแบบท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนด โดยความเห็นชอบของส านักงานอัยการสูงสุด 

ตามสัญญาที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ต้องมีสาระส าคัญที่ไม่ท าให้หน่วยงานของรัฐเสียเปรียบ 

2. ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไม่ได้ท าสัญญาตามแบบหรือไม่อาจใช้สัญญาท่ีส านักงานอัยการสูงสุดให้ความเห็นชอบได้ หรือไม่อาจส่ง

ให้ส านักอัยการสูงสุดเห็นชอบได้ทันเวลา ให้สามารถส่งให้ส านักงานอัยการสูงสุดเห็นชอบได้ในภายหลังได้ 

3. ต้องมีข้อตกลงในการห้ามคู่สัญญาจ้างช่วงให้ผู้อ่ืนท าอีกทอดหน่ึง ไม่ว่าท้ังหมดหรือบางส่วน เว้นแต่การจ้างช่วงแต่บางส่วนท่ีได้รับ

อนุญาตจากหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นคู่สัญญาแล้ว 

4. หน่วยงานอาจมีข้อตกลงเป็นหนังสือ โดยไม่ท าตามแบบสัญญาเฉพาะในกรณี ดังต่อไปนี้

1) การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีคัดเลือก หรือโดยวิธีเฉพาะเจาะจง หรือการจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 

2) การจัดซื้อจัดจ้างจากหน่วยงานภาครัฐ 

3) คู่สัญญาสามารถส่งมอบพัสดุได้ครบถ้วน ภายใน 5 วันท าการนับแต่วันถัดจากวันท าข้อตกลง 

4) กรณีอื่นตามท่ีคณะกรรมก ารนโยบายก าหนด

5. สัญญาท่ีมีการลงนามและแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาหรือข้อตกลง ต้องเผยแพร่ในระบบของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงาน.



หมวด 10 การบริหารสญัญาและการตรวจรบัพัสดุ

มาตรา 100 -105 

กลุ่มนิติการ

ผู้ตรวจรับพัสดุ

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ

การจัดซื้อจัดจ้างวงเงิน    
ไม่เกิน 100,000 บาท

การจัดซื้อจัดจ้างวงเงิน          
เกิน 100,000 บาท



หมวด 10 การบริหารสญัญาและการตรวจรบัพัสดุ

มาตรา 100 -105 

กลุ่มนิติการ

กระบวนการตรวจรบัพัสดุ

1.  ตรวจรับพัสดุให้ตรงตามสัญญา

2. กรณีไม่ตรงตามสัญญา และมีค่าปรับเกิดขึ้น การงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายเวลาสัญญา ให้อยู่ใน
ดุลพินิจของผู้มีอ านาจที่จะพิจารณาได้ตามจ านวนวันที่มีเหตุเกิดขึ้นจริง เฉพาะในกรณีดังต่อไปนี้

- เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ 
- เหตุสุดวิสัย 
- เหตุเกิดจากพฤติการณ์อันหน่ึงอันใดท่ีคู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย 
- เหตุอื่นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง

3. ในกรณีหน่วยงานของรัฐมีเหตุบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลงต่อไปนี้ ให้อยู่ในดุลพินิจของผู้มีอ านาจที่จะบอกเลิกสัญญา
หรือข้อตกลงกับคู่สัญญา 

- เหตุตามท่ีกฎหมายก าหนด 
- เหตุอันเชื่อได้ว่าผู้ขายหรือผู้รับจ้างไม่สามารถส่งมอบงานหรือท างานให้แล้วเสร็จได้ภายใน ระยะเวลาท่ีก าหนด 
- เหตุอื่นตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือในสัญญาหรือข้อตกลง 
- เหตุอื่นตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด



หมวด 12 การทิง้งาน

มาตรา 109

กลุ่มนิติการ

ผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญาของหน่วยงานรัฐ กระท าการดังต่อไปนี้ โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ให้ถือว่ามีลักษณะเป็นการทิ้งงาน 

1. เป็นผู้ยื่นข้อเสนอที่ได้รับการคัดเลือกแล้ว ไม่ยอมไปท าสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือภายในเวลาที่ก าหนด       

2. คู่สัญญาไม่ปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ 

3. ผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญา มีลักษณะเป็นการขัดขวางการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม หรือกระท าการโดยไม่สุจริต

4. เมื่อผลของการปฏิบัติตามสัญญาของที่ปรึกษาหรือผู้ให้บริการงานออกแบบหรืองานก่อสร้าง มีข้อบกพร่อง 

ผิดพลาด หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานรัฐอย่างร้ายแรง

5.ผู้ให้บริการงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างที่ เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ มีส่วนได้เสียกับ

ผู้ประกอบการงานก่อสร้างในงานนั้น



หมวด 12 การทิง้งาน

มาตรา 111

กลุ่มนิติการ

เ ม่ือได้ มีการแจ้งเ วียนรายช่ือผู้ ท้ิงงานตามมาตรา 109 แล้ว ห้ ามหน่วยงานของรัฐ                   
ท าการจัดซื้อจัดจ้างกับผู้ท้ิงงาน รวมถึงนิติบุคคลท่ีผู้ท้ิงงานเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการ กรรมการผู้จัดการ 
ผู้บริหาร หรือผู้มีอ านาจในการด าเนินงานในกิจการของนิติบุคคลน้ัน เว้นแต่ จะได้มีการเพิกถอน                       
การเปน็ผู้ท้ิงงาน



หมวด 13 การบรหิารพัสดุ

มาตรา 112-113 

ให้หน่วยงานของรัฐ จัดให้มีการควบคุมและดูแลพัสดุที่อยู่ ในความครอบครอง               
ให้มกีารใช้ และการบริหารพัสดุที่เหมาะสม คุ้มค่า และเกิดประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐมากที่สุด 
รวมถึงการเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย การยืม การตรวจสอบ การบ ารุงรักษา และ              
การจ าหน่าย

กลุ่มนิติการ



หมวด 14 การอทุธรณ์

มาตรา 114-119 

กลุ่มนิติการ

หลังจากมีการประกาศผลผู้ชนะในระบบ e-GP เรียบร้อยแล้ว ผู้ที่ยื่นข้อเสนอท าการจัดซื้อจัดจ้างกับหน่วยงานของรัฐ   

คือ ผู้มีสิทธิอุทธรณ์ กรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 

1. การอุทธรณ์ต้องท าเป็นหนังสือ ลงลายมือชื่อผู้อุทธรณ์

2. ผู้อุทธรณ์ต้องยื่นอทุธรณ์ตอ่หน่วยงาน ภายใน 7วันท าการนับแต่วันประกาศผลการจัดซื้อจัดจ้างในระบบเครือขา่ย

สารสนเทศของกรมบัญชีกลาง 

3. หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายใน 7 วันท าการนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์

4. ในกรณีที่เห็นด้วยกับอุทธรณ์ก็ให้ด าเนินการตามความเห็นนั้นภายในก าหนดเวลาดังกล่าว 

5. หากไม่เห็นด้วยไม่ว่าทัง้หมดหรือบางส่วน ให้รายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ภายใน 

3 วันท าการนับแต่วันที่ครบก าหนดเวลาดังกล่าว (นับตั้งแต่วันที่ครบ 7 วันท าการ)

6. เมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ได้รับรายงานจากหน่วยงานของรัฐแล้ว ให้พิจารณาอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายใน 30 

วันนับแต่วันที่ได้รับรายงาน (ขยายได้ไม่เกิน 2 ครั้งๆ ละ 15 วัน) 



หมวด 15 บทก าหนดโทษ

มาตรา 120

เจ้าหน้าที่หรือผู้มีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ 
ปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ในการจัดซื้อจัดจ้างตาม พ.ร.บ.นี้ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศ            
ที่ออกตามความใน พ.ร.บ.นี้ โดยมิชอบ โดยก าหนดให้ต้องระวางโทษจ าคุกต้ังแต่หนึ่งปีถึงสิบปี และ            
ปรับต้ังแต่สี่หมื่นบาทถึงสองแสนบาท และผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุนในก ารกระท าความผิดดังกล่าวต้องระวาง
โทษตามที่ก าหนดไว้ส าหรับความผิดดังกล่าวด้วย 

กลุ่มนิติการ



หมวด 15 บทก าหนดโทษ

มาตรา 120

1. เจ้าหน้าท่ีพัสดุ
2. ผู้มีอ านาจหน้าท่ีในการด าเนินการ

เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือ
การบริหารพัสดุ

ละเว้นปฏิบัติหน้าท่ี

ปฏิบัติหน้าท่ี

ต้องระวางโทษจ าคุกต้ังแต่ 1-10 ปี และปรับต้ังแต่ 40,000 – 200,000 บาท 

โดยมิชอบ = ผิดกฎหมาย / ทุจริต

ผู้ใช้ / ผู้สนับสนุน

กลุ่มนิติการ



ตัวอยา่ง

กลุ่มนิติการ

เจ้าหน้าท่ีเภสัช ได้รับแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าท่ีพัสดุ และมีการจัดซ้ือยาและเวชภัณฑ์จากเงินงบประมาณท่ีได้รับจัดสรรจากส่วนกลาง พบว่า 
การจัดซ้ือยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา เจ้าหน้าท่ีมีการเบิกจ่ายเงินให้กับผู้ขาย ท้ังท่ีการจัดส่งเวชภัณฑ์ยังไม่ครบถ้วน มีการจัดหลักฐานอันเป็นเท็จ 
มีการจัดซ้ือจากผู้ขายรายเดียวกันท่ีมีราคาสูงกว่า และมีลักษณะเป็นการแบ่งซ้ือให้มีวงเงินในใบสั่งซ้ือแต่ละฉบับไม่เกินวงเงินส าหรับการจัดซื้อ
โดยวิธีตกลงราคา

ผลการสอบสวน พบว่า มีพยานหลักฐานเชื่อได้ว่ากระท าผิดตามท่ีถูกกล่าวหาจริง คือ ท าหลักฐานอันเป็นเท็จโดยลงลายมือชื่อใน             
ใบส่งของว่าเป็นผู้รับท้ังหมดโดยท่ียังไม่มีของให้ตรวจนับ และได้รวบรวมเอกสารเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินส่งให้งานการเงินเพ่ือเบิกจ่ายเงิน
ให้แก่ผู้ขายไปก่อนท่ีจะได้รับสินค้าครบถ้วน มีการปรับเปลี่ยนราคาสิ่งของโดยได้ออกใบส่งของใหม่ และได้เปลี่ยนราคารายการต่าง ๆ ให้สูงขึ้น
เพ่ือเบิกจ่ายเงินให้แก่ผู้ขาย อันแสดงถึงการปฏิบัติหน้าท่ีราชการเพ่ือให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ท่ีมิควรได้ นอกจากน้ี ยังได้จัดซื้อยาและ
เวชภัณฑ์ในลักษณะแบ่งซ้ือโดยแยกใบสั่งซ้ือยาและเวชภัณฑ์ท่ีเป็นชนิดเดียวกันจากผู้ขายรายเดียวกัน อันเป็นการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย   
ท าให้ราชการได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรง ไม่ว่าต่อมาในภายหลังหน่วยงานจะได้รับสินค้าครบถ้วนหรือไม่ก็ตาม

พฤติการณ์ณีดังกล่าว ถือเป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยมิชอบ เพ่ือให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์             
ท่ีมิควรได้ เป็นการทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ และฐานปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการ อันเป็นเหตุ
ให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรงก าหนดให้ผู้บังคับบัญชาสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกตามความร้ายแรงแห่งกรณี

ค าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุที ่อ. 874/2556




