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ค�าน�า

   แนวทางการบริหารจัดการเงินอุดหนุนองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ในการด�าเนินการป้องกันและ

แก้ไขปัญหาเอดส์ ฉบับน้ี จัดท�าเพือ่เป็นแนวทางการปฏบัิตงิานส�าหรบักองโรคเอดส์และโรคตดิต่อทางเพศสมัพนัธ์ 

สถาบันป้องกันควบคุมโรคเขตเมือง ส�านักงานป้องกันควบคุมโรคท่ี 1-12 หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง โดยได้มี   

การปรบัปรงุเนือ้หาเพือ่ให้สอดคล้องกบันโยบาย แผนยทุธศาสตร์แห่งชาตว่ิาด้วยการยติุปัญหาเอดส์ พ.ศ. 2560-2573 

รวมถึงหลักเกณฑ์ และแนวทางในการปฏิบัติงานการสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุนองค์กรเอกชน

สาธารณประโยชน์ในการด�าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ กรมควบคุมโรค เพื่อเชื่อมโยง สอดคล้องกับ

สภาพการณ์ปัจจุบัน และมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น โดยเนื้อหาที่ส�าคัญประกอบด้วย การบริหารจัดการโครงการ    

การบรหิารจดัการงบประมาณ การติดตามและประเมนิผล และการรายงาน เอกสารอ้างองิและแบบฟอร์มต่าง ๆ 

อาทิ แบบเสนอโครงการ แบบฟอร์มสัญญารับเงินอุดหนุน แบบฟอร์มการรายงาน แบบฟอร์มการเงิน รวมถึง    

ค�าสั่งกรมควบคุมโรคและระเบียบกระทรวงการคลังที่เกี่ยวข้อง

   คณะผู้จัดท�าหวังเป็นอย่างยิ่งว่า ผู้ปฏิบัติงานด้านการสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุนองค์กรเอกชน

สาธารณประโยชน์ในการด�าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ กรมควบคุมโรค และผู้เก่ียวข้อง จะได้รับ

ประโยชน์เพ่ือใช้เป็นแนวทางประกอบการด�าเนินงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์              

ในการด�าเนินงานได้อย่างมปีระสทิธภิาพ ทัง้นี ้สามารถดาวน์โหลดเอกสารได้ทีเ่วบ็ไซต์คลงัข้อมลูกรมควบคมุโรค 

http://klb.ddc.moph.go.th/dataentry/handbook  

คณะผู้จัดท�า
กองโรคเอดส์และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์

  กรมควบคุมโรค
  สิงหาคม 2563
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กรมควบคุมโรค 

   ขอขอบคุณ ศูนย์ความร่วมมือไทย-สหรัฐ ด้านสาธารณสุข (TUC) ที่ได้ให้การสนับสนุนทั้งด้านวิชาการ

และงบประมาณในการจัดประชุมคณะท�างานฯ และการจัดพิมพ์แนวทางฯ

   ขอขอบคุณ นายแพทย์ทรงคุณวุฒิ กรมควบคุมโรค และคณะท�างานหลัก โดยการสนับสนุนจาก           

กองกฎหมาย กองบริหารการคลัง สถาบันป้องกันควบคุมโรคเขตเมือง ส�านักงานป้องกันควบคุมโรคท่ี 1-12   

และผู้เกีย่วข้องทกุท่าน ทีใ่ห้ข้อคดิเหน็เชงิวชิาการในการพฒันาเนือ้หาและจัดท�าแนวทางฯ ฉบับนีใ้ห้มคีวามสมบูรณ์
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ตัวอย่างค�าเรียก “องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์”
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องค์กรชุมชน 

Non-Profit Organization
องค์กรไม่แสวงหาผลก�าไร
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Public Voluntary Organization 
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Non-Governmental Development 
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1
บทที่

1.1		 	 ความเป็นมา

   ประเทศไทยเริม่พบโรคเอดส์ครัง้แรกในปี พ.ศ. 2527 โดยในระยะแรก การแพร่ระบาดของเชือ้เอชไอวี 

พบเริ่มแรกในกลุ่มชายมีเพศสัมพันธ์กับชาย ต่อมาจึงแพร่กระจายไปยังกลุ่มผู้ใช้ยาเสพติดด้วยวิธีฉีด ซึ่งเพิ่มขึ้น

อย่างรวดเร็วในปี พ.ศ. 2530-2532 และยังคงมีอัตราการติดเชื้อสูงอยู่ กลุ่มพนักงานบริการหญิงก็มีการติดเชื้อ

เอชไอวีสูงขึ้นตั้งแต่ พ.ศ. 2532 และเพิ่มสูงขึ้นจนถึง พ.ศ. 2538 จึงเริ่มลดลง การติดเชื้อในกลุ่มพนักงานบริการ

หญิงก่อให้เกิดการแพร่ระบาดไปสู่ชายที่ไปซื้อบริการ และแพร่ระบาดสู่ประชากรทั่วไปอย่างรวดเร็ว จากการ

ส�ารวจกลุ่มทหารเกณฑ์รายใหม่ ตั้งแต่ พ.ศ. 2532-2544 ได้สะท้อนภาพการติดเชื้อเอชไอวีในเยาวชนชายไทย 

ก่อนเข้ารบัการเกณฑ์ทหาร พบว่า การตดิเช้ือเอชไอวเีริม่มจี�านวนเพ่ิมขึน้จนถงึมอีตัราการติดเชือ้สงูสดุในปี พ.ศ. 2535 

แต่ด้วยความพยายามรณรงค์ให้ความรูแ้ละปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมเพือ่ป้องกนัโรคเอดส์ และส่งเสรมิการใช้ถงุยางอนามยั 

ท�าให้อัตราการติดเชื้อเอชไอวีค่อย ๆ ลดลง(1) ทั้งนี้ แนวโน้มสถานการณ์และสภาพปัญหาเอดส์ในประเทศไทย       

มกีารปรบัเปล่ียนมาตลอดตัง้แต่อดตีจนถงึปัจจบุนั ตลอดจนแนวโน้มการเปลีย่นแปลงทีอ่าจจะเกดิขึน้ในอนาคต 

โดยทีผ่่านมาประเทศไทยมผีลส�าเรจ็จากการด�าเนนินโยบายและแผนปฏบิตักิารเร่งรดัการยตุปัิญหาเอดส์ทีส่�าคญั

หลายประการ อันเป็นผลจากความร่วมมือของทุกภาคส่วน ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 

 

บทน�ำ
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  องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์	(Non-Governmental	Organization)	หรือเรียกย่อ	ๆ	
ว่า	 “NGO”	 เป็นองค์กรที่เกิดจากการรวมกลุ่มบุคคลที่มีอุดมการณ์ แนวคิด และความต้องการท�า
ประโยชน์ ให้สังคม ร่วมกันด�าเนินกิจกรรมสาธารณประโยชน์อย่างหนึ่งอย่างใด ด้วยความมุ่งมั่นในการ
แก้ปัญหาสังคมอย่างใดอย่างหนึง่ องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์มลีกัษณะพเิศษทีแ่ตกต่างจากองค์กร
ของรัฐโดยทัว่ไป โดยสามารถด�าเนนิการด้วยความฉบัไวในรปูแบบวธิกีารหลากหลาย เพือ่ตอบสนองต่อ
สถานการณ์ของปัญหาทางสังคมบางอย่าง ซ่ึงเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว สามารถรวมก�าลังและ
ทรัพยากร และแก้ ไขข้อจ�ากัดของหน่วยงานภาครัฐได(้2)  

  ส�าหรับโรคเอดส์ องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ได้มีบทบาทส�าคัญในการด�าเนินงานด้านการป้องกัน

และแก้ไขปัญหาเอดส์ ทั้งการจัดบริการเชิงรุกในกลุ่มประชากรหลัก เช่น ชายมีเพศสัมพันธ์กับชาย พนักงาน

บริการ และในกลุ่มประชากรทั่วไป เช่น ผู้ติดเชื้อเอชไอวีและคู่ เด็กและเยาวชน ให้มีพฤติกรรมป้องกันการ         

ตดิเชือ้เอชไอวแีละโรคติดต่อทางเพศสมัพันธ์ โดยให้เข้าถงึถุงยางอนามยั เข้าถงึระบบบรกิารสขุภาพ สทิธปิระโยชน์ 

ด้านสขุภาพ ตลอดจนการตรวจหาการตดิเชือ้เอชไอวแีละโรคตดิต่อทางเพศสมัพนัธ์ การเตรยีมความพร้อมก่อน

เข้าสู ่ระบบการรักษาตั้งแต่เนิ่น ๆ ในกรณีที่มีผลเลือดเป็นบวก (Positive) นอกจากนี้ องค์กรเอกชน

สาธารณประโยชน์ยงัมกีารท�างานร่วมกบัหน่วยบรกิารสาธารณสขุ 

ในการดแูลผู้ตดิเช้ือเอชไอวแีละผูป่้วยเอดส์ในระบบการรกัษา

ด้วยยาต้านไวรัส ได้แก่ กลุ่มที่มีปัญหาสุขภาพในระยะแรกท่ี

เข้าสูร่ะบบบรกิาร กลุม่ทีม่อีาการแพ้ยาหรอืต้องคอยเยีย่มดแูล

อย่างใกล้ชดิ ซึง่ช่วยลดภาระงานของเจ้าหน้าทีใ่นโรงพยาบาล 

 บทบาทที่ส�าคัญอีกประการหน่ึงขององค์กรเอกชน              

สาธารณประโยชน์คอืการพฒันาความเข้มแขง็ของภาคเีครอืข่าย 

คนท�างานเอดส์ระหว่างภาคประชาสงัคมกบัภาครัฐ ท้ังในระดบั 

จังหวัด ระดับภาค และระดับประเทศ โดยการประสานความ

ร่วมมือและการส่งต่อบริการกับหน่วยงานภาครัฐ การสื่อสาร 

เผยแพร่ รณรงค์บอกกล่าวให้สังคมได้รับรู้การส่งผลกระทบ  

ต่อประชาชน หรือแนวคิดใหม่ ๆ ในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาเอดส์
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  กระทรวงสาธารณสุขได้มีการประสานและสนับสนุนองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์มาเป็นระยะเวลา

ยาวนาน โดยมีการด�าเนินงานร่วมกับองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ด้านเอดส์ในประเทศไทย เริ่มตั้งแต่ปี      

พ.ศ. 2531 ซึ่งในเวลาดังกล่าว มีองค์กรต่างประเทศหลายองค์กร ได้แก่ องค์การอนามัยโลก (WHO) โครงการ

พัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) องค์กรจากประเทศต่าง ๆ เช่น สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น แคนาดา ออสเตรเลีย 

เนเธอร์แลนด์ อังกฤษ เป็นต้น ได้ประสานความร่วมมือและให้ความช่วยเหลือสนับสนุนด้านงบประมาณแก่    

องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ที่ท�างานด้านเอดส์ ท้ังโดยตรงและโดยผ่านกระทรวงสาธารณสุข(2) ต่อมาในปี 

พ.ศ. 2535 ส�านักนายกรัฐมนตรีได้รับมอบอ�านาจ ในการจัดสรรงบประมาณให้กับ 13 กระทรวง และตั้งแต่ปี 

พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา ส�านักงบประมาณเป็นผูพ้จิารณางบประมาณของทุกกระทรวง และคณะกรรมการเอดส์ชาติ 

เป็นผู้ก�ากับดูแลการจัดสรรงบประมาณให้เป็นไป ตามนโยบายและแผนแม่บท ตามล�าดับ ซึ่งความเป็นรูปธรรม

ของการสนบัสนนุบทบาทองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ด้านเอดส์ตามแผนทีก่�าหนดไว้ปรากฏในหลายลกัษณะ

ของกลไกการน�านโยบายสู่การปฏิบัติ ระหว่างแผนและงบประมาณที่รัฐให้การสนับสนุนผ่านกรมควบคุมโรค

ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน มีความต่อเนื่องในโครงการสนับสนุนองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ให้มีส่วนร่วมใน

การป้องกนัและแก้ไขปัญหาเอดส์ในรปูของเงนิอดุหนนุจากกรมควบคมุโรคตัง้แต่ปีงบประมาณ 2535 ถงึปัจจบุนั

  จากการทบทวนข้อมูลพบว่า การสนับสนุนบทบาทองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์หรือองค์กรพัฒนา

เอกชน เกิดขึ้นเน่ืองจากการสนองนโยบายรัฐบาลของกระทรวงสาธารณสุข โดยคณะรัฐมนตรี นายอานันท์       

ปันยารชุน เป็นรัฐบาลในขณะน้ัน มีมติคณะรัฐมนตรีตามนโยบายท่ีแถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติในการ

สนับสนุนองค์กรพัฒนาเอกชนให้มีบทบาทและมีส่วนร่วมในการด�าเนินการที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน 

กระทรวงสาธารณสุขได้เร่ิม “โครงการสนับสนุนองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ในการพัฒนาสาธารณสุข”      

โดยขออนุมัติงบประมาณแผ่นดินจัดสรรให้แก่องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ในปี พ.ศ. 2535 เป็นปีแรก          

ในวงเงิน 49.2 ล้านบาท โดยที่แผนงานควบคุมและป้องกันโรคเอดส์ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 6.9 ล้านบาท 

ซึ่งงบประมาณส่วนน้ีจัดสรรผ่านทางกองการประกอบโรคศิลปะ ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข และ          

ในปีเดียวกัน มีงบประมาณจากการแปรญัตติปีงบประมาณ พ.ศ. 2535 ของกรมควบคุมโรคติดต่อ ในหมวดเงิน

อดุหนนุส�าหรบัการสงเคราะห์องค์กรเอกชนทีม่กีจิกรรมเก่ียวกับการป้องกันและควบคมุโรคเอดส์ จ�านวน 5 ล้านบาท 

ดังนั้นเมื่อมองภาพรวมในปี พ.ศ. 2535 กระทรวงสาธารณสุขได้จัดสรรงบประมาณแก่องค์กรเอกชน

สาธารณประโยชน์ที่มีกิจกรรมเกี่ยวข้องกับโรคเอดส์ รวม 11.9 ล้านบาท(3) 
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กองโรคเอดส์ กรมควบคุมโรคติดต่อ 
กระทรวงสาธารณสุข สนับสนุน           
งบประมาณเงนิอดุหนนุ 75 ล้านบาท 
แก่องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์      
ทีท่�างานด้านเอดส์ 

กองโรคเอดส์ กรมควบคุมโรคติดต่อ 
กระทรวงสาธารณสุข สนับสนุน       
งบประมาณเงินอุดหนุน 80 ล้านบาท 
แก่องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์    
ที่ท�างานด้านเอดส์

รฐับาลได้จดัสรรงบประมาณหมวดเงนิอดุหนนุองค์กร
เอกชนสาธารณประโยชน์ ผ่านกรมควบคุมโรคติดต่อ 
กระทรวงสาธารณสขุ จ�านวน 10 ล้านบาท แก่องค์กร
เอกชนสาธารณประโยชน์ที่มีกิจกรรมเกี่ยวข้องกับ    
โรคเอดส์ และมีงบประมาณส่วนหนึ่งที่สนับสนุน
องค์กรเอกชนด้านเอดส์ที่ได้รับจากกองการประกอบ
โรคศิลปะ ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข   
จ�านวน 3 แสนบาท สนบัสนนุแก่โครงการประสานงาน 
ศูนย์คุ ้มครองสิทธิด ้านเอดส์ของคณะกรรมการ
องค์การพัฒนาเอกชนด้านเอดส์ 

ปี พ.ศ. 2537
เป็นต้นมำ

ปี พ.ศ. 2539

ปี พ.ศ. 2538

กระทรวงสาธารณสขุ โดยคณะอนกุรรมการ
ประสาน ง านภาค รั ฐและ เ อกชน ใน              
คณะกรรมการประสานงานป้องกันและ
ควบคุมโรคเอดส ์ ได ้พิจารณาจัดสรร            
งบประมาณ 15 ล้านบาท แก่องค์กรเอกชน
สาธารณประโยชน์ท่ีมีกิจกรรมเกี่ยวข้องกับ
โรคเอดส์

ปี พ.ศ. 2536
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กรมควบคุมโรคติดต่อ กระทรวง
สาธารณสุข ได้รับงบประมาณเงิน
อุดหนนุ 60 ล้านบาท เป็นปีแรกทีเ่ริม่
มีการจัดสรรงบประมาณให้พื้นที่
ด�าเนินงานของส�านักงานควบคุมโรค
ตดิต่อ 12 เขต และกรงุเทพมหานคร(4)  

ส�านกังบประมาณเป็นผูพ้จิารณางบประมาณ
เงนิอดุหนนุ ภายใต้ค�าปรึกษาของคณะกรรมการ 
ป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์แห่งชาติ        
โดยกองโรคเอดส์ กรมควบคุมโรคติดต่อ 
กระทรวงสาธารณสุข สนับสนุนงบประมาณ
เงินอุดหนุน 90 ล้านบาท แก่องค์กรเอกชน
สาธารณประโยชน์ที่ท�างานด้านเอดส์ โดยมี
การแต่งต้ังคณะท�างาน ประกอบด้วย คณะ
ท�างานส่วนกลางพจิารณาจดัสรรงบประมาณ
ขัน้สดุท้ายสนบัสนนุองค์กรพฒันาเอกชนด้าน
เอดส์ และคณะท�างานส่วนภูมิภาคพิจารณา
กลั่นกรองโครงการและจัดสรรงบประมาณ
ขัน้ต้นฯ จ�านวน 6 คณะ แบ่งตามภาค 6 ภาค(3-5) 

ผลกระทบวิกฤตเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยหลงัปี พ.ศ. 2540 ท�าให้
งบประมาณเงินอุดหนุนถูกปรับ     
ลดลงจาก 90 ล้านบาท เหลือเพียง 
60 ล้านบาทในระยะแรก แต่โดยการ
ผลักดันของธนาคารโลก ท�าให ้       
กรมควบคุมโรคติดต่อ กระทรวง
สาธารณสุขได้รับงบประมาณเพิ่ม
เป็น 90 ล้านบาทเท่าเดิม(6) 

กรมควบคุมโรคติดต่อ กระทรวงสาธารณสุข ได้รับงบประมาณ
เงินอุดหนุนเพียง 87 ล้านบาท รัฐบาลจึงตัดสินใจใช้เงินกู้และ   
เงนิช่วยเหลอืตามโครงการลงทนุเพือ่สงัคม (Social Investment 
Project: SIP) โดยเป็นโครงการสนับสนุนองค์กรพัฒนาเอกชน
ส�าหรบัการด�าเนนิงานป้องกนั ดแูล และช่วยเหลือผูต้ดิเชือ้เอดส์
ในชมุชน (Thai NGO Support for Community-Based HIV/AIDS 
Prevention, Care and Support Activities) ใช้เงินกู้จาก
ธนาคารโลกจ�านวน 90 ล้านบาท เป็นโครงการระยะสั้น มีระยะ
เวลาการด�าเนนิงาน 2 ปี (24 เดอืน) เพ่ือให้องค์กรเอกชนคูส่ญัญา
น�างบประมาณทีไ่ด้รบัไปด�าเนนิกจิกรรมเอดส์ในพืน้ทีร่ะดบัภาค 
จ�านวน 6 ภาค ได้แก่ ภาคเหนือตอนบน ภาคเหนือตอนล่าง      
ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื ภาคกลาง ภาคใต้ และกรุงเทพมหานคร 
โดยมีกองโรคเอดส์ เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ(6,7)

ปี พ.ศ. 2540

ปี พ.ศ. 2543

ปี พ.ศ. 2541

ปี พ.ศ. 2542
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ส�านกัโรคเอดส์ วัณโรค และโรคตดิต่อ
ทางเพศสัมพันธ์ ร่วมกับส�านักงาน
ป้องกันควบคุมโรคที่ 1-12 สนับสนุน
งบประมาณเงินอุดหนุน 44 ล้านบาท 
แก่องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์    
ที่ท�างานด้านเอดส์ 

ปี พ.ศ. 
2544-2548

ปี พ.ศ. 2549

ปี พ.ศ. 2551

ปี พ.ศ. 2550

กรมควบคุมโรคติดต่อ กระทรวงสาธารณสุข ได้รับ         
งบประมาณเงนิอดุหนนุ 70 ล้านบาท โดยในปี พ.ศ. 2544 
มีการขยายคณะท�างานส่วนภูมิภาค จาก 6 คณะ เป็น 
13 คณะ ตามพืน้ทีรั่บผดิชอบของส�านกังานควบคมุโรค
ติดต่อเขต 12 เขต และกรุงเทพมหานคร(8) และในปี 
พ.ศ. 2545 มีการออกกฎหมายปฏิรูประบบราชการ 
โดยการปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการตามพระราชบญัญัติ 
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ส่งผลให้   
กรมควบคุมโรคติดต่อ เปลี่ยนเป็น “กรมควบคุมโรค” 
กองโรคเอดส์ เปลีย่นเป็น “ส�านกัโรคเอดส์ วณัโรค และ
โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์” และส�านักงานควบคุมโรค
ตดิต่อเขต เปลีย่นเป็น “ส�านกังานป้องกนัควบคมุโรค”

มีการเปลี่ยนแปลงแนวปฏิบัติโดยลด  
ขัน้ตอนการพจิารณาโครงการให้เสรจ็สิน้ 
ในระดบัเขต โดยไม่ต้องรอการพจิารณา
และอนมุตัจิากคณะกรรมการส่วนกลาง 
ดังนั้น คณะท�างานระดับพ้ืนที่ฯ จึงมี
บทบาทในการพิจารณาและอนุมัติ
โครงการในระดับพื้นที่ เป็นต้นมา(8) 

ส�านักโรคเอดส์ วัณโรค และโรคติดต่อ
ทางเพศสัมพันธ์ ร ่วมกับส�านักงาน
ป้องกันควบคุมโรคที่ 1-12 สนับสนุน 
งบประมาณเงินอุดหนุน 36 ล้านบาท 
แก่องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์       
ที่ท�างานด้านเอดส์

ส�านกัโรคเอดส์ วณัโรค และโรคตดิต่อ
ทางเพศสัมพันธ์ ร่วมกับส�านักงาน
ป้องกันควบคุมโรคที่ 1-12 สนับสนุน
งบประมาณเงินอุดหนุน 40 ล้านบาท 
แก่องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์    
ที่ท�างานด้านเอดส์
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ปี พ.ศ. 2559

ปี พ.ศ. 
2561-2563

ปี พ.ศ. 
2552-2558

ปี พ.ศ. 2560

ส�านกัโรคเอดส์ วณัโรค และโรคตดิต่อ
ทางเพศสัมพันธ์ ร่วมกบัสถาบันป้องกัน 
ควบคุมโรคเขตเมือง และส�านักงาน
ป้องกันควบคุมโรคที่ 1-12 สนับสนุน
งบประมาณเงินอุดหนุน 50 ล้านบาท 
แก่องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์   
ที่ท�างานด้านเอดส์

ส�านักโรคเอดส์ วัณโรค และโรคติดต่อ
ทางเพศสมัพนัธ์ ร่วมกบัส�านกังานป้องกนั
ควบคมุโรคที ่1-12 สนบัสนนุงบประมาณ
เงินอุดหนุน 50 ล้านบาท แก่องค์กร
เอกชนสาธารณประโยชน์ที่ท�างานด้าน 
เอดส์(3) โดยในปี พ.ศ. 2558 กรมควบคมุโรค 
ได้มีค�าสั่งเปลี่ยนแปลงล�าดับที่ส�านักงาน
ป้องกันควบคุมโรคและปรับปรุงพ้ืนท่ี   
เขตจังหวัดที่รับผิดชอบ โดยได้จัดตั้ง
สถาบันป้องกันควบคุมโรคเขตเมือง        
รับผิดชอบพื้นที่กรุงเทพมหานคร

ส�านกัโรคเอดส์ วณัโรค และโรคตดิต่อ
ทางเพศสัมพันธ ์ ร ่วมกับสถาบัน
ป้องกันควบคุมโรคเขตเมือง และ
ส�านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 1-12 
สนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุน     
55 ล ้านบาท แก ่องค ์กรเอกชน
สาธารณประโยชน์ทีท่�างานด้านเอดส์ 

ส�านกัโรคเอดส์ วัณโรค และโรคติดต่อทางเพศสมัพนัธ์
ร่วมกับสถาบันป้องกันควบคุมโรคเขตเมือง และ
ส�านักงานป้องกันควบคุมโรคท่ี 1-12 สนับสนุน      
งบประมาณเงินอุดหนุน 45 ล้านบาท แก่องค์กร
เอกชนสาธารณประโยชน์ที่ท�างานด้านเอดส์        
โดยในปี พ.ศ. 2562 มีการประกาศกฎกระทรวง 
แบ่งส่วนราชการกรมควบคุมโรค ให้ส�านกัโรคเอดส์ 
วัณโรค และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ เปลี่ยนเป็น 
“กองโรคเอดส์และโรคตดิต่อทางเพศสัมพันธ์” และ
ในปี พ.ศ. 2563 เกดิการแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้
ไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) ส่งผลให้งบประมาณ 
เงินอุดหนุนในปี พ.ศ. 2564 ถูกปรับลดเหลือเพียง 
30 ล้านบาท



แนวทางการบริหารจัดการเงินอุดหนุนองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์
ในการด�าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ 

10

    ตามแผนปฏบิติัการเร่งรดัการยติุปัญหาเอดส์ ประเทศไทย ทีม่เีป้าหมายลดการตดิเชือ้เอชไอวรีายใหม่ 

ลดการเสียชีวิตเนื่องจากเอดส์ ลดการตีตราและเลือกปฏิบัติ โดยการมุ่งมั่นต่อการบรรลุเป้าหมายดังกล่าว         

กรมควบคุมโรคได้สนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุนองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ในการด�าเนินการป้องกัน

และแก้ไขปัญหาเอดส์ให้แก่องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ จ�านวนมากกว่า 500 องค์กร ครอบคลุมพื้นท่ี          

77 จงัหวดั โดยจะเหน็ได้ว่าองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์มบีทบาทส�าคญัในการท�างานป้องกันเชงิรุก เนือ่งจาก

มศีกัยภาพในการเข้าถงึและชกัชวนกลุม่เป้าหมาย ซึง่ช่วยหนนุเสรมิการท�างานของภาครฐัให้เข้าถึงกลุม่ประชากร

ได้มากข้ึน โดยมกีารออกแบบกจิกรรมตลอดจนการบริหารทรพัยากรร่วมกนัระหว่างหน่วยงานภาครฐัและองค์กร

เอกชนสาธารณประโยชน์ ท�าให้สถานการณ์การติดเชือ้เอชไอวขีองประเทศไทยลดขนาดความรนุแรงลงจากอดตี

ที่ผ่านมา โดยการร่วมมือกันระหว่างองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ท่ีเข้มแข็งและระบบสาธารณสุขท่ีมีอยู่         

ในปัจจุบันจะช่วยเร่งรัดการยุติปัญหาเอดส์ของประเทศไทยได้ภายในปี พ.ศ. 2573

1.2   เป้าหมายเงินอุดหนุนองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์

   ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์มีส่วนร่วมในการด�าเนินกิจกรรมป้องกัน         

และแก้ไขปัญหาเอดส์ ภายใต้ยุทธศาสตร์แห่งชาติว่าด้วยการยุติปัญหาเอดส์ พ.ศ. 2560-2573

1.3   ยุทธศาสตร์แห่งชาติว่าด้วยการยุติปัญหาเอดส์ 
   พ.ศ. 2560-2573

   ยุทธศาสตร์แห่งชาติว่าด้วยการยุติปัญหาเอดส์ พ.ศ. 2560-2573(9) เป็นการก�าหนดทิศและยุทธศาสตร์

การด�าเนนิงานในระดบัประเทศระยะยาว 13 ปี มรีะยะเวลาถงึปี พ.ศ. 2573 ทีเ่ป็นเป้าหมายการยตุปัิญหาเอดส์

ในประเทศไทยให้ประสบผลส�าเร็จ โดยมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ประเทศไทย 20 ปี และพันธะสัญญา

สหประชาชาตทิีป่ระเทศไทยได้ให้ความเหน็ชอบ ทัง้เป้าหมายของการพฒันาทีย่ัง่ยนื (Sustainable Development 

Goals, SDG) เมือ่เดือนตุลาคม พ.ศ. 2558 และปฏิญญาการเมอืงด้านเอชไอวใีนการประชุมระดบัสงูสหประชาชาติ 

(Political Declaration on HIV 2016) เมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2559 ที่จะหยุดยั้งการระบาดของเอชไอวี        

ไม่ให้เป็นปัญหาสาธารณสุข ภายในปี ค.ศ. 2030 หรือ พ.ศ. 2573 
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การสร้างความเป็นธรรม 
ลดความเหลื่อมล�้า และ

ไม่มีประชากรใดถูกละเลย

ยุทธศาสตร์แห่งชาติว่าด้วยการยุติปัญหาเอดส์ พ.ศ. 2560-2573 
ได้ก�าหนดวิสัยทัศน์คือ “การร่วมยุติปัญหาเอดส์ภายในปี	พ.ศ.	2573	
ที่ค�านึงถึงหลักการสิทธิมนุษยชนและความเสมอภาคระหว่างเพศ”

ยุทธศาสตร์ประกอบด้วย 3 เป้าประสงค์ 6 ยุทธศาสตร์ 17 ผลลัพธ์

เป้าประสงค์และเป้าหมายหลัก	

ประการ	

ลดการติดเชื้อเอชไอวี
รายใหม่ให้เหลือปีละไม่เกิน 

1,000 ราย 

ลดการเสียชีวิต
ในผู้ติดเชื้อเอชไอวี 

เหลือปีละไม่เกิน 4,000 ราย

ลดการเลือกปฏิบัติ
อันเกี่ยวเนื่องจากเอชไอวี 

และเพศภาวะลง ร้อยละ 90

หลักการพื้นฐาน	

2
การเคารพ ปกป้อง 

คุ้มครอง สิทธิมนุษยชน 
และความเสมอภาค

ทางเพศ

การเป็นเจ้าของ และร่วม
รับผิดชอบของภาคีเครือข่าย
ทั้งภาครัฐ ภาคประชาสังคม 

และภาคเอกชน
3

1
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1.4   วัตถุประสงค์ของแนวทาง 

   1.  เพือ่เป็นแนวทางประกอบการด�าเนินงานสนบัสนนุงบประมาณหมวดเงนิอดุหนนุให้กับองค์กรเอกชน

สาธารณประโยชน์ ให้มีมาตรฐานและถือปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน

   2. เพื่อใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการโครงการและงบประมาณเงินอุดหนุนองค์กรเอกชน

สาธารณประโยชน์ในการด�าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ ของกรมควบคุมโรค

1.5   ขอบเขตเนื้อหาของแนวทาง

   แนวทางฉบับนี้ ใช ้ประกอบการด�าเนินงานสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุนองค์กรเอกชน

สาธารณประโยชน์ในการด�าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ ครอบคลุมเรื่องการบริหารจัดการโครงการ 

การบรหิารจดัการงบประมาณ การตดิตามและประเมนิผล และการรายงาน รวมถึงเอกสารท่ีใช้ประกอบการด�าเนนิงาน

1.6   กลุ่มเป้าหมายผู้ ใช้งาน

   ผู้ปฏิบัติงานของกองโรคเอดส์และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ สถาบันป้องกันควบคุมโรคเขตเมือง และ

ส�านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 1-12
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นิติบุคคล หมายถึง กลุ่มบุคคล องค์กร หรือทรัพย์สินท่ีจัดสรรไว้เป็น   

กองทุน เพื่อด�าเนินกิจการอันใดอันหนึ่ง ซึ่งกฎหมายบัญญัติให้เป็นบุคคล

อีกประเภทหนึ่งที่มิใช่บุคคลธรรมดา นิติบุคคลจะมีขึ้นได้ก็แต่ด้วยอาศัย

อ�านาจแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์หรอืกฎหมายอืน่ นติบิคุคล

ย่อมมีสิทธิและหน้าท่ีตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์หรือกฎหมายอื่น ภายในขอบแห่งอ�านาจหน้าที่หรือวัตถุประสงค์

ดังได้บัญญัติหรือก�าหนดไว้ในกฎหมาย ข้อบังคับหรือตราสารจัดตั้ง 

นอกจากนั้น นิติบุคคลย่อมมีสิทธิและหน้าท่ีเช่นเดียวกับบุคคลธรรมดา    

เว้นแต่สิทธิและหน้าท่ีซ่ึงโดยสภาพจะพึงมีพึงเป็นได้เฉพาะแก่บุคคล

ธรรมดาเท่านั้น เช่น กระทรวง ทบวง กรม องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

เทศบาล องค์การบริหารส่วนต�าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา บริษัท

จ�ากัด สมาคม มูลนิธิ

1.7   นิยามศัพท์และค�าจ�ากัดความ

หวัหน้าส่วนราชการ/หวัหน้าหน่วยงานราชการคูส่ญัญา หมายถึง 

ผูอ้�านวยการกองโรคเอดส์และโรคตดิต่อทางเพศสมัพนัธ์ ผูอ้�านวยการ 

สถาบันป้องกันควบคุมโรคเขตเมือง ผู้อ�านวยการส�านักงานป้องกัน

ควบคุมโรคที่ 1-12

หัวหน้าองค์กร หมายถึง ผู้มีอ�านาจท�าการแทนนิติบุคคลหรือ           

ผู ้มีอ�านาจลงนามผูกพันท�านิติกรรมสัญญาขององค์กรเอกชน

สาธารณประโยชน์ท่ีเป็นนติบุิคคล หรอืหมายถึง ประธาน ผูอ้�านวยการ 

หรือที่เรียกชื่ออย่างอื่น ขององค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ที่มิใช่

นิติบุคคล

องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ หมายรวมถึง องค์กรพัฒนาเอกชน 

องค์กรชุมชน องค์กรภาคประชาสังคม องค์การสาธารณประโยชน์ หรือ

ที่เรียกชื่ออย่างอื่น ที่ด�าเนินงานหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกัน

และแก้ไขปัญหาเอดส์ โดยเป็นองค์กรทีม่คีณะบคุคลหรอืผูบ้รหิารจดัการ

องค์กร มวีตัถปุระสงค์ขององค์กรทีช่ดัเจน มรูีปแบบการท�างานทีช่ดัเจน

ตามวัตถุประสงค์ ซึ่งมิใช่องค์กรที่ตั้งขึ้นเฉพาะกิจเป็นครั้งคราว โดยอาจ

จ�าแนกเป็น องค์กรที่เป็นนิติบุคคล เช่น มูลนิธิ สมาคม สถาบัน เป็นต้น 

และองค์กรที่มิใช่นิติบุคคล เช่น กลุ่ม ชมรม เครือข่าย เป็นต้น
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2
บทที่

กำรบริหำรจัดกำร
โครงกำร

2
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หลักเกณฑ์การพิจารณาโครงการของ	NGO

การส่งเสริม
การป้องกัน

การติดเชื้อเอชไอวี

การส่งเสริม
การเข้าถึง
การดูแลรักษา

กลุ่มประชากรหลัก เช่น MSM, 
TGW, SW, PWID, Prisoner

ผู้ติดเชื้อเอชไอวีและคู่ กลุ่มประชากรทั่วไป เช่น 
เด็กและเยาวชน ผู้น�าชุมชน ฯลฯ

โดยพิจารณาพื้นที่โครงการที่มีกิจกรรมและกลุ่มเป้าหมาย ไม่ซ�้าซ้อนกับ
การด�าเนินงานที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากแหล่งทุนอื่น เช่น     
งบกองทุนโลก สปสช. สสส. ฯลฯ

การลด
การตีตรา

และเลือกปฏิบัติ

พื้นที่เป้าหมาย 77 จังหวัด 

กลุ่มประชากรเป้าหมาย 

กรอบมาตรการที่ด�าเนินการ
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  การบริหารจัดการโครงการเป็นแนวทางการด�าเนินงานท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาสนับสนุน
โครงการขององค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ท่ีขอรับงบประมาณเงินอุดหนุนองค์กรเอกชน
สาธารณประโยชน์ในการด�าเนินการป้องกนัและแก้ ไขปัญหาเอดส์	 จากกรมควบคมุโรค	 รวมถงึหน้าที่
ความรบัผิดชอบของส่วนราชการและคณะกรรมการท่ีขับเคล่ือนการด�าเนนิงาน	 โดยแสดงข้ันตอนและ
กระบวนการส�าคัญ	 เพื่อให้มีแนวทางการด�าเนินงานที่ชัดเจน	 สามารถน�าไปใช้วางแผนในการท�างาน								
ให้บรรลุผลส�าเร็จภายใต้เงือ่นไขและบริบทของแต่ละพืน้ท่ี

2.1   หลักเกณฑ์การสนับสนุนเงินอุดหนุน
   
   2.1.1  หลักเกณฑ์การพิจารณาโครงการ

        2.1.1.1 การพิจารณาโครงการ โครงการท่ีจะขอรบัเงนิอดุหนนุองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ 

ในการด�าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ กรมควบคุมโรค จะต้องมีเป้าหมายการท�างานท่ีสอดคล้องกับ

ยุทธศาสตร์แห่งชาติว่าด้วยการยุติปัญหาเอดส์ พ.ศ. 2560-2573 และมีกิจกรรมท่ีสอดคล้องตามมาตรการ         

การด�าเนินงานป้องกนัและแก้ไขปัญหาเอดส์ โดยอาจมีการด�าเนนิงานในรปูแบบต่าง ๆ  เช่น การพฒันาศักยภาพ

เครือข่าย การสร้างหรือสนับสนุนเครือข่าย และ/หรือการด�าเนินกิจกรรม เป็นต้น

กำรบริหำรจัดกำรโครงกำร2
บทที่
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มาตรการที่สนับสนุนให้องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ด�าเนินงาน

การส่งเสริมการเข้าถึงการดูแลรักษา
 สนับสนุนการเข้าสู่บริการดูแลรักษาและ  
การท�าให้คงอยู่ในระบบบริการดูแลรักษาอย่าง   
ต่อเนื่อง การส่งเสริมให้ผู้ติดเชื้อฯ เข้าถึงการดูแล
รักษาด้วยยาต้านไวรัสได้อย่างรวดเร็วและ          
ต่อเนือ่ง รวมถงึการส่งต่อและให้ข้อมลู การช่วยเหลือ 
สนับสนุนตามสภาพปัญหาของกลุ่มประชากร 
เพื่อให้เป็นการดูแลรักษาแบบองค์รวม โดยค�านึง
ถึงการรักษาความลับของผู ้ป ่วยเป ็นส�าคัญ           
ส่งเสริมก�าลังใจผู้ติดเชื้อฯ และครอบครัวให้มี
ความเข้มแข็งเห็นคุณค่าในตัวเอง รวมถึงการมี
ทัศนคติที่ดีในการมีชีวิตอยู่สามารถดูแลสุขภาพ
ของตนเอง โดยมรูีปแบบทีเ่หมาะสมต่อประชากร
แต่ละกลุ่ม

การลดการตีตราและเลือกปฏิบัติ 
 ลดการตตีราและเลอืกปฏบัิต ิรวมถึงการลดการตตีรา 
ภายในและการตีตราซ�้าซ้อน โดยท�าให้เอชไอวี/เอดส์  
เป็นเร่ืองธรรมดา ไม่รงัเกียจ ไม่กดีกนั และไม่เลอืกปฏบัิติ 
อนัเนือ่งมาจากเอชไอว/ีเอดส์และเพศภาวะ สทิธมินษุยชน 
ข้ันพื้นฐาน สิทธิทางเพศ ความเสมอภาคระหว่างเพศ  
และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย ์ที่ เท ่าเทียมกันให้กับ
ประชาชนในระดับชุมชน สร้างความตระหนักและการ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติของสังคม เพื่อไม่รังเกียจแบ่งแยก     
ผู ้ติดเชื้อฯ และประชากรที่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่าง ๆ       
ผ่านการสื่อสารสาธารณะ ส่งเสริมให้ชุมชนมีความรู้  
ความเข้าใจทีถู่กต้องเกีย่วกบัเอดส์และการอยูร่่วมกนักบั
ผู้ติดเชื้อฯ และผู้ป่วยเอดส์ การเข้าถึงบริการปกป้อง
คุ้มครองสิทธิให้กับกลุ่มประชากรที่ได้รับผลกระทบจาก
การถูกละเมิดตีตราเลือกปฏิบัติ 

การส่งเสริมการป้องกันการติดเชื้อเอชไอวี
  ส่งเสริมการด�าเนนิงานด้านการป้องกัน เพือ่ลดการตดิเชือ้เอชไอวีรายใหม่ และเสรมิสร้างพฤตกิรรมป้องกัน
ในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อเข้าถึงประชากรกลุ่มเป้าหมายและเชิญชวนให้เข้ารับบริการที่จ�าเป็น คือ สร้างความรู้และ
ความตระหนักเรือ่งเอชไอว/ีเอดส์ การเข้าถงึอปุกรณ์ (เช่น ถงุยางอนามยั เขม็และกระบอกฉดียาสะอาด) บรกิาร
ป้องกันการติดเชื้อเอชไอวีและโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ สร้างทัศนคติและความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับเอดส์      
ทีเ่อือ้ต่อการป้องกนัหรอืลดพฤตกิรรมเสีย่งของตนเองต่อการรบัเช้ือเอชไอว ีการสือ่สารความเสีย่งและการปรบัเปลีย่น 
พฤติกรรมโดยสร้างทักษะในการประเมินความเสี่ยงต่อการรับเช้ือ และสามารถเลือกใช้วิธีการป้องกัน                     
ที่เหมาะสมกับวิถีชีวิตของแต่ละบุคคล สร้างเสริมพฤติกรรมการเข้ารับบริการการตรวจหาการติดเช้ือเอชไอวี 
(Normalize HIV testing) หรือตรวจเอชไอวีด้วยตนเอง (Self testing) ส่งเสริมการตรวจเลือดเพื่อหา                 
การติดเชื้อเอชไอวีแก่คู่ของประชากรหลัก และให้เข้ารับการรักษาด้วยยาต้านไวรัสแต่เนิ่น ๆ โดยรับรู้สถานท่ี              
รับบริการการตรวจคัดกรองและรักษาโรคเอดส์และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์
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กลุ่มประชากรเป้าหมายที่สนับสนุนให้
องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ด�าเนินงาน

1. กลุม่ประชากรหลกั  เช่น ชายมเีพศสมัพนัธ์กบั

ชาย (MSM) หญิงข้ามเพศ/สาวประเภทสอง (TGW) 

พนักงานบริการ (SW) ผู้ใช้สารเสพติดด้วยวิธีฉีด 

(PWID) ผู้ต้องขังในเรอืนจ�า (Prisoner) เป็นต้น 

เงินอุดหนุนองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ฯ จะสนับสนุนโครงการหรือการด�าเนินงานที่ ไม่ ได้รับ          
การสนบัสนนุงบประมาณด�าเนินงานจากแหล่งทนุอ่ืน ๆ  ของประเทศ และกรณโีครงการทีข่อรับการสนบัสนนุ 
การท�างานในกลุม่ประชากรหลกั ควรพจิารณาถงึความไม่ซ�า้ซ้อนของกจิกรรม งบประมาณ กลุม่เป้าหมาย 
และพื้นที่ ในโครงการที่ได้รับการสนับสนุนจากโครงการอื่นอยู่แล้ว

พื้นที่เป้าหมายที่สนับสนุนให้องค์กรเอกชน
สาธารณประโยชน์ด�าเนินงาน

  77 จังหวดั โดยพิจารณาพืน้ท่ีโครงการท่ีมกีจิกรรมและ

กลุม่เป้าหมายไม่ซ�า้ซ้อนกบัการด�าเนนิงานทีไ่ด้รบัการสนบัสนนุ

งบประมาณจากแหล่งทนุอืน่ เช่น งบกองทนุโลก (Global Fund)

งบส�านกังานหลกัประกนัสขุภาพแห่งชาต ิ(สปสช.) งบส�านกังาน

กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เป็นต้น

2. กลุ่มผู้ติดเชื้อเอชไอวีและคู่

3. กลุ่มประชากรทั่วไป เช่น เด็กและเยาวชน 

แกนน�า ผู้น�าชุมชน เครือข่ายคนท�างานเอดส์ 

เป็นต้น
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2.1.1.2  ลักษณะโครงการที่สนับสนุน

1) เป็นโครงการท่ีมีเป้าหมายการท�างานสอดคล้องกับยุทธศาสตร์      
แห่งชาติว่าด้วยการยุติปัญหาเอดส์ ฉบับปัจจุบัน 

2) มหีลกัการและเหตุผลท่ีสอดคล้องและเหมาะสมกับขอบเขตท่ีก�าหนด 
โดยใช้การวิเคราะห์ปัญหา สถานการณ์ 

3) มวีตัถปุระสงค์ เป้าหมาย และกลวธิกีารด�าเนินงานท่ีสอดคล้อง ชดัเจน สามารถลดปัญหา
เอดส์ที่ส่งผลกระทบต่อชุมชน และกระตุ้นให้เกิดการแก้ปัญหาโดยภาคประชาชนได้    

4) ระบุตัวชี้วัดหรือการประเมินผลความส�าเร็จของกิจกรรมต่าง ๆ ในโครงการได้ชัดเจน  
สามารถวัดได้ เป็นโครงการที่มองเห็นถึงความส�าเร็จและน�าไปขยายผลด�าเนินการได้  

5) งบประมาณคุ้มค่าและเหมาะสม โดยการจัดสรรงบประมาณข้ึนกับงบประมาณ
ของกรมควบคุมโรค

6) ผลการด�าเนินงานตอบวัตถุประสงค์และผลที่คาดว่าจะได้รับ  

7) เป็นกิจกรรมที่มีการริเริ่มนวัตกรรมใหม่ ๆ 

8) โครงการที่มีการด�าเนินงานเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมกับองค์กรต่าง ๆ ในพื้นที่           
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น มีการระดมทุนหรือ
ทรพัยากรร่วมกับองค์กรท้องถิน่ในการด�าเนินงาน (เช่น คน เงนิ สิง่ของ สถานท่ี เป็นต้น) 

9) กรณเีป็นโครงการทีด่�าเนนิกจิกรรมเกีย่วกบัการส่งเสรมิการเข้าถงึการดแูลรกัษา จะต้องด�าเนนิงานร่วมกบั
หน่วยบริการสาธารณสุข หรือสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล โดยต้องมีบุคลากรของ
หน่วยบริการสาธารณสขุ หรอืสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาลในพืน้ทีร่่วมด�าเนนิกจิกรรม 

10) กรณเีป็นโครงการทีม่กีารจดัฝึกอบรมให้ความรู ้หรอืการรณรงค์สือ่สารสาธารณะ ตามมาตรการทีส่นบัสนนุ
ให้องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ด�าเนินงาน จะต้องแนบรายละเอียดกรอบเนื้อหาและหลักสูตร 
ก�าหนดการ และประวัติวิทยากร 
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   2.1.2  หลักเกณฑ์การพิจารณาองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์
        องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ท่ีจะขอรับเงินอุดหนุนองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์           

ในการด�าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ กรมควบคุมโรค จะต้องมีคุณสมบัติ ดังนี้  

1) โครงการที่มีวัตถุประสงค์หรือกระบวนการด�าเนินงานไม่ชัดเจน             
หรือไม่เป็นไปตามลักษณะที่ก�าหนด  

2) โครงการที่องค์กรผู้เสนอขอ มิได้ด�าเนินการด้วยตนเอง  

3) โครงการที่ขอรับการสนับสนุนเป็นค่าที่ดิน สิ่งก่อสร้าง จัดตั้งส�านักงาน 
ซื้อครุภัณฑ์ ซื้อยานพาหนะ จัดตั้งกองทุน การสงเคราะห์ต่าง ๆ หรือมี
กิจกรรมที่หน่วยงานภาครัฐให้การสนับสนุนได้  

2.1.2.1 เป็นองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ที่เป็นนิติบุคคล หรือกรณีองค์กรที่มิใช่

นติบุิคคลควรได้รบัการรับรองจากหน่วยงานราชการหรอืองค์กรเอกชนด้วยกันเอง

ที่เป็นนิติบุคคล โดยหนังสือรับรองจะต้องออกในปีท่ีขอรับเงินอุดหนุน องค์กร      

จะต้องมกีารด�าเนนิงานในรปูแบบคณะกรรมการ โดยมคีณะกรรมการบริหารองค์กร 

หรือสมาชิกองค์กรไม่น้อยกว่า 3 คน และมีระเบียบหรือข้อบังคับท่ีก�าหนด

วัตถุประสงค์ การด�าเนินงาน และโครงสร้างขององค์กร ตลอดจนมีระเบียบ         

การใช้จ่ายเงินขององค์กรที่ชัดเจนและรัดกุม

2.1.1.3  ลักษณะโครงการที่ไม่สนับสนุน

4) โครงการที่ขอรับการสนับสนุนเพื่อน�าไปจัดตั้งกลุ่มหรือองค์กร 

5) โครงการที่มีลักษณะเป็นการฝึกอาชีพหรือการสร้างงาน สร้างรายได้ 

6) โครงการที่มีลักษณะซ�้าซ้อนของกิจกรรม กลุ่มเป้าหมายหรือพื้นท่ี รวมถึง 
โครงการที่ซ�้าซ้อนกับภารกิจที่หน่วยงานภาครัฐด�าเนินการครอบคลุมแล้ว 
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2.1.2.2 เป็นองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ท่ีด�าเนินกิจกรรมเพื่อพัฒนาชุมชน หรือท�า

ประโยชน์ต่อสังคมในชุมชนระดับต่าง ๆ หรือเสริมการท�างานของภาครัฐที่ไม่

สามารถด�าเนินการได้อย่างครอบคลุมและท่ัวถึง โดยการจัดการทรัพย์สินของ

องค์กรต้องมิใช่เป็นการหาผลก�าไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน หรือมิใช่เป็นการหา

ผลประโยชน์เพือ่บุคคลใด นอกจากเพ่ือด�าเนินการตามวัตถุประสงค์ขององค์กรนัน้ 

คณะกรรมการฯ ระดบัพืน้ทีอ่าจใช้หลกัเกณฑ์การพจิารณาเพ่ิมเติมได้ แต่ให้สอดคล้องกบัหลกัเกณฑ์กลาง

2.1.2.3 เป็นองค์กรทีม่ปีระวติัและผลงานเป็นทีน่่าเชือ่ถอื มปีระสบการณ์ท�างานด้านเอดส์ 

และไม่เคยมีประวัติด่างพร้อยในการปฏิบัติงานหรือการใช้จ่ายเงิน หรือไม่เคยท�า

ผิดสัญญากับส่วนราชการ 

2.1.2.4 กรณีเป็นองค์กรที่ตั้งขึ้นใหม่ไม่เกิน 1 ปี จะต้องมีผู้ด�าเนินการที่มีประวัติและ         

ผลงานที่มีความน่าเชื่อถือในการท�างานด้านเอดส์ โดยมีหนังสือรับรองหรือ           

ผลการด�าเนินงานที่ผ่านมา

2.1.2.5 กรรมการหรอืผูบ้รหิารขององค์กร หรอืสมาชกิขององค์กรท่ีมอี�านาจด�าเนนิกจิการ

ผกูพนัองค์กร ต้องไม่มปีระวติัการทจุริต ปลอมเอกสาร ยืน่เอกสารปลอม ลกัทรัพย์ 

ฉ้อโกง ยักยอก หรือเคยรับโทษจ�าคุกโดยค�าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ�าคุก เว้นแต่      

เป็นโทษส�าหรับความผิดที่ได้กระท�าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

2.1.2.6 เป็นองค์กรที่อยู่ในพื้นท่ีจังหวัดท่ีขอด�าเนินงาน เว้นแต่กรณีไม่มีองค์กรเอกชน

สาธารณประโยชน์ในพืน้ท่ี จังหวดันัน้สามารถร้องขอองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ 

ในจังหวัดอื่นในเขตเดียวกันเพื่อเข้ามาสร้างศักยภาพบุคคลหรือสร้างองค์กร          

ในพื้นที่นั้น ให้สามารถท�างานได้ต่อไป (กรณีที่นอกเหนือจากนี้ให้อยู่ในดุลยพินิจ

ของคณะกรรมการฯ ระดับพื้นที่)

2.1.2.7 มีการท�างานร่วมกันกับหน่วยงานภาครัฐ เช่น หน่วยบริการสาธารณสุขหรือ         

สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล ส�านกังานสาธารณสขุจงัหวดั 

ส�านักงานป้องกนัควบคมุโรค เครอืข่ายภาคประชาสงัคมทีด่�าเนนิงานด้านเอดส์หรอื

ด�าเนินงานพฒันาชุมชน สงัคม

2.1.2.8 องค์กรที่ไม่ส่งรายงานผลการด�าเนินงาน หรือด�าเนินการไม่บรรลุตาม

วัตถุประสงค์ที่วางไว้ จะไม่รับพิจารณาโครงการเพื่อสนับสนุนงบประมาณ   

เป็นระยะเวลา 2 ปี (หรอืตามมตขิองคณะกรรมการฯ ระดบัพืน้ท่ี)
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2.2   การจัดท�าโครงการเพื่อเสนอขอรับเงินอุดหนุน

   องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์สามารถเสนอโครงการได้จ�านวนไม่เกิน 2 โครงการต่อองค์กร โดย      

จะต้องส่งโครงการไปยงัส่วนราชการ ได้แก่ กองโรคเอดส์และโรคตดิต่อทางเพศสมัพนัธ์ สถาบันป้องกนัควบคมุโรค 

เขตเมือง ส�านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 1-12 และ/หรือส�านักงานสาธารณสุขจังหวัด ตามหลักเกณฑ์และ   

เงือ่นไขทีก่�าหนด เพือ่พจิารณาโครงการภายใต้คณะกรรมการพจิารณากลัน่กรองโครงการและจดัสรรงบประมาณ

เงินอุดหนุนองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ในการด�าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ ระดับพื้นที่              

โดยองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ทีไ่ด้รบัการสนบัสนนุงบประมาณ จะต้องด�าเนนิการปรบัแก้ไขโครงการตาม

มติคณะกรรมการฯ และส่งโครงการที่ปรับแก้ไขแล้วพร้อมอิเล็กทรอนิกส์ไฟล์ให้ส่วนราชการ เพื่อตรวจสอบ    

ความถูกต้องของโครงการและเอกสาร ทั้งน้ี หากองค์กรไม่ด�าเนินการดังกล่าว ส่วนราชการสามารถยกเลิก

โครงการนั้นและพิจารณาโครงการส�ารองแทนได้
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เอกสารประกอบ
การเสนอโครงการ 

 โครงการ (ตามแบบเสนอโครงการที่ก�าหนด) พร้อมส่งอิเล็กทรอนิกส์ไฟล์

 เอกสารการจัดต้ังองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ เช่น ส�าเนาตราสาร 
หนังสือรับรององค์กร ระเบียบปฏิบัติ/ข้อบังคับ ระเบียบการเงิน 
เอกสารแสดงโครงสร้างองค์กรและรายช่ือคณะกรรมการ/สมาชิกองค์กร 
พร้อมต�าแหน่งหน้าที่และที่อยู่ติดต่อ (พร้อมรับรองส�าเนาทุกหน้า) 

รายงานผลการด�าเนินงานที่ผ่านมา ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อ     
การพิจารณา (ถ้ามี)

 กรณีเป็นองค์กรทีต้ั่งขึน้ใหม่ไม่เกนิ 1 ปี ควรมหีนงัสือรบัรองประวติัการท�างาน
หรือผลการด�าเนินงานที่ผ่านมาของหัวหน้าองค์กรหรือสมาชิกองค์กร 

 กรณีเป็นโครงการที่ด�าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการสนับสนุนการดูแลรักษาผู้ป่วยเอดส์ 
ควรมหีนงัสอืแสดงการร่วมด�าเนินงานจากหน่วยบรกิารสาธารณสขุหรอืสถานพยาบาล
ตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาลในพื้นที่ หรือได้รับความเห็นชอบจากส�านักงาน
สาธารณสขุจงัหวัด หรอืกรณีองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ท่ีด�าเนนิกจิกรรมร่วมกับ 
หน่วยงานอื่น ควรมีหนังสือแสดงการร่วมด�าเนินงานจากหน่วยงานนั้นด้วย

3

1

2

4
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2.3   ขอบเขตพื้นที่รับผิดชอบ

   กรมควบคุมโรคมีการแบ่งโครงสร้างการด�าเนินงานออกเป็นส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยได้แบ่งเขต

พื้นที่จังหวัดรับผิดชอบตามเขตบริการสุขภาพ โดยองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์สามารถเสนอโครงการ         

เพ่ือขอรบัเงนิอดุหนนุเอกชนสาธารณประโยชน์ในการด�าเนนิการป้องกนัและแก้ไขปัญหาเอดส์ ได้ตามพืน้ทีจ่งัหวดั

ที่ด�าเนินการในโครงการ เสนอไปยังส่วนราชการที่รับผิดชอบพื้นที่จังหวัดนั้น 

   ส�าหรบัการเสนอโครงการไปยงักองโรคเอดส์และโรคตดิต่อทางเพศสมัพนัธ์ จะต้องเป็นโครงการท่ีด�าเนนิงาน 

ด้านการพัฒนาศักยภาพเครือข่ายระดับประเทศ/ระดับภาค การติดตามประเมินผลการด�าเนินงานด้านเอดส์

ระดับประเทศ/ระดับภาค หรือโครงการที่มีการด�าเนินงานด้านเอดส์ในภาพรวมหลายพื้นที่

ส�านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 1 จังหวัดเชียงใหม่
447 ถ.เชียงใหม่-ล�าพูน ต.วัดเกตุ 
อ.เมือง จ.เชียงใหม่  50000

ส�านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 2 จังหวัดพิษณุโลก
306 ม.5 ถ.พิษณุโลก-วัดโบสถ์ ต.หัวรอ อ.เมือง 
จ.พิษณุโลก 65000 

เชียงใหม่ เชียงราย น่าน พะเยา แพร่ 
แม่ฮ่องสอน ล�าปาง ล�าพูน

พิษณุโลก ตาก เพชรบูรณ์ สุโขทัย อุตรดิตถ์

1

3

5

2

4

6

ส�านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 3 จังหวัดนครสวรรค์
516/66 ม.10 ถ.พหลโยธิน  ต.นครสวรรค์ตก 
อ.เมือง จ.นครสวรรค์ 60000

ส�านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 4 จังหวัดสระบุรี
76 ม.5 ถ.พหลโยธิน อ.พระพุทธบาท 
จ.สระบุรี 18120

นครสวรรค์ ก�าแพงเพชร ชัยนาท พิจิตร อุทัยธานี สระบุรี นครนายก ลพบุรี สิงห์บุรี อ่างทอง นนทบุรี 
ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา

ส�านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 5 จังหวัดราชบุรี
123/202 ซอย 1 ถ.เพชรเกษม ต.หน้าเมือง 
อ.เมือง จ.ราชบุรี 70000                                        

ส�านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 6 จังหวัดชลบุรี
29/85 ถ.วชิรปราการ ต.บ้านสวน 
อ.เมือง จ.ชลบุรี 20000

ราชบุรี กาญจนบุรี นครปฐม เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ 
สมุทรสงคราม สมุทรสาคร สุพรรณบุรี

ชลบุรี จันทบุรี ฉะเชิงเทรา ตราด ปราจีนบุรี ระยอง 
สระแก้ว สมุทรปราการ
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7 8ส�านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 7 จังหวัดขอนแก่น 
181/37 ซอยราชประชา ถ.ศรีจันทร์ ต.ในเมือง 
อ.เมือง จ.ขอนแก่น 40000

ส�านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 8 จังหวัดอุดรธานี 
591 ม.12 ต.สามพร้าว อ.เมือง 
จ.อุดรธานี 41000

ขอนแก่น กาฬสินธุ์ มหาสารคาม ร้อยเอ็ด อุดรธานี บึงกาฬ เลย หนองคาย หนองบัวล�าภู 
นครพนม สกลนคร

9

11

10

12

ส�านกังานป้องกันควบคมุโรคที ่9 จังหวดันครราชสมีา
ถ.ราชสีมา-โชคชัย ต.หนองบัวศาลา อ.เมือง 
จ.นครราชสีมา 30000

ส�านกังานป้องกนัควบคมุโรคที ่10 จงัหวัดอุบลราชธานี  
449 ถ.พรหมราช ต.ในเมือง อ.เมือง 
จ.อุบลราชธานี 34000

นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย์ สุรินทร์ อุบลราชธานี มุกดาหาร ยโสธร 
ศรีสะเกษ อ�านาจเจริญ

ส�านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 11 
จังหวัดนครศรีธรรมราช 
478/74 ถ.เทวบุรี ต.โพธิ์เสด็จ อ.เมือง 
จ.นครศรีธรรมราช 80000

ส�านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 12 จังหวัดสงขลา
ศูนย์กามโรคและโรคเอดส์ที่ 12 
46 ถ.ไทรงาม ต.บ่อยาง อ.เมือง จ.สงขลา 90000

นครศรีธรรมราช กระบี่ ชุมพร พังงา 
ภูเก็ต ระนอง สุราษฎร์ธานี

ตรัง พัทลุง สงขลา สตูล
ปัตตานี ยะลา นราธิวาส

สถาบันป้องกันควบคุมโรคเขตเมือง
24/56 ม.3 ถ.พหลโยธิน แขวงอนุสาวรีย์ 
เขตบางเขน กรุงเทพฯ 10220

กองโรคเอดส์และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์
88/21 ถ.ติวานนท์ ต.ตลาดขวัญ อ.เมือง 
จ.นนทบุรี 11000

กรุงเทพมหานคร 77 จังหวัด



แนวทางการบริหารจัดการเงินอุดหนุนองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์
ในการด�าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ 

26

3)  จดัท�าและปรบัปรงุค�าสัง่มอบอ�านาจท�าสญัญาและจ่ายเงนิแก่องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ เงนิอุดหนนุ

องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ในการด�าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ โดยเป็นการมอบอ�านาจ

จากอธบิดกีรมควบคมุโรคให้ผูอ้�านวยการกองโรคเอดส์และโรคตดิต่อทางเพศสัมพนัธ์ ผูอ้�านวยการสถาบนั

ป้องกันควบคุมโรคเขตเมือง และผู้อ�านวยการส�านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 1-12 

4)  จดัประชมุคณะกรรมการก�าหนดแนวทางและหลกัเกณฑ์การสนบัสนนุงบประมาณเงนิอดุหนุนองค์กรเอกชน

สาธารณประโยชน์ในการด�าเนนิการป้องกนัและแก้ไขปัญหาเอดส์ เพื่อวางแผนและก�าหนดหลักเกณฑ์การ

สนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุนในแต่ละปี เพือ่ให้ทันต่อสถานการณ์โรคเอดส์ท่ีเปลีย่นแปลงไป

5)  ประชาสัมพันธ์เปิดรับโครงการขององค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์

6)  จัดประชุมคณะกรรมการพิจารณาโครงการและจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนองค์กรเอกชน

สาธารณประโยชน์ในการด�าเนนิการป้องกนัและแก้ไขปัญหาเอดส์ (ส่วนกลาง) เพื่อคัดเลือกโครงการ 

7)  จัดท�าสัญญากับองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์

2.4   หน้าที่ความรับผิดชอบของส่วนราชการ และคณะกรรมการ
   ขับเคลื่อนการด�าเนินงาน 

2.4.1.1  กองโรคเอดส์และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ มีหน้าที่

   หลักดังนี้

1)  จัดท�าและปรบัปรงุค�าสัง่แต่งตัง้คณะกรรมการก�าหนดแนวทาง

และหลักเกณฑ์การสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุนองค์กร

เอกชนสาธารณประโยชน์ในการด�าเนินการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาเอดส์ 

2)  จัดท�าและปรับปรุงค�าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณา        

โครงการและจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนองค์กรเอกชน

สาธารณประโยชน์ในการด�าเนินการป้องกันและแก้ไข      

ปัญหาเอดส์ (ส่วนกลาง)

   2.4.1  หน้าที่ความรับผิดชอบของส่วนราชการ 
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2.4.1.2 สถาบันป้องกันควบคุมโรคเขตเมือง 

   และส�านักงานป้องกันควบคุมโรค มีหน้าที่หลักดังนี้

1) วางแผนการสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุนในแต่ละปี

2) จัดท�าและปรับปรุงค�าสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการพิจารณาโครงการ   

และจดัสรรงบประมาณเงินอดุหนุนองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์

ในการด�าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ (ระดับพื้นที่)

3) ประชาสัมพันธ์เปิดรับโครงการขององค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์

4) จัดประชุมชี้แจงคณะกรรมการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อสนับสนุนการด�าเนินงานขององค์กรเอกชน

สาธารณประโยชน์ให้มีประสิทธิภาพ (หรือแล้วแต่กรณีของแต่ละพื้นที่)

5) จัดประชุมคณะกรรมการพิจารณาโครงการและจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนองค์กรเอกชน

สาธารณประโยชน์ในการด�าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ (ระดับพื้นท่ี) เพื่อคัดเลือกโครงการ        

(หรือแล้วแต่กรณีของแต่ละพื้นที่) 

6) จัดท�าสัญญากับองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์

7) จดัสรรงบประมาณแก่องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ ตามมตคิณะกรรมการพจิารณาโครงการและจดัสรร

งบประมาณเงินอุดหนุนองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ในการด�าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์    

ของแต่ละพื้นที่

8) ก�ากับ ติดตาม ประเมินผล และสนับสนุนการด�าเนินงานขององค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ 

9) สรุปผลการด�าเนินงานและจัดท�ารายงานระดับเขต ส่งกองโรคเอดส์และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์

8)  จัดสรรงบประมาณแก่องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ ตามมติคณะกรรมการพิจารณาโครงการ                

และจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ในการด�าเนินการป้องกันและแก้ไข  

ปัญหาเอดส์ ของส่วนกลาง

9)  ก�ากับ ติดตาม ประเมินผล และสนับสนุนการด�าเนินงานขององค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์

10)  สรุปผลการด�าเนินงานและจัดท�ารายงานระดับส่วนกลาง และภาพรวมกรมควบคุมโรค
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  2.4.2  คณะกรรมการขับเคลื่อนการด�าเนินงาน ประกอบด้วย 2 คณะ ดังนี้
       

 2.4.2.1  คณะกรรมการก�าหนดแนวทางและหลักเกณฑ์การสนับสนุนงบประมาณ

      เงินอุดหนุนองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ในการด�าเนินการป้องกันและ

      แก้ไขปัญหาเอดส์

  ที่ปรึกษา : รองอธิบดีกรมควบคุมโรค และนายแพทย์ทรงคุณวุฒิ กรมควบคุมโรค

  ประธานกรรมการ : ผู้อ�านวยการกองโรคเอดส์และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์

  องค์ประกอบของคณะกรรมการ ประกอบด้วย 

  - กองโรคเอดส์และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์

  - สถาบันป้องกันควบคุมโรคเขตเมือง

  - ส�านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 1-12

  - ส�านักงานบริหารโครงการกองทุนโลก

  - กองควบคุมโรคเอดส์ วัณโรค และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ ส�านักอนามัย กทม.

  - องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ 

  กรรมการและเลขานุการ : กองโรคเอดส์และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์
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หน้าที่และอ�านาจ

1 ทบทวนและประเมนิผลการด�าเนินงานโครงการขององค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ ทีเ่คยได้รบั 

การสนับสนุนงบประมาณจากกรมควบคุมโรค

2 ก�าหนดแนวทางและหลักเกณฑ์การสนับสนุนโครงการและงบประมาณเงินอุดหนุนองค์กร

เอกชนสาธารณประโยชน์ในการด�าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ ให้สอดคล้องกับ

นโยบายภาครัฐและยุทธศาสตร์แห่งชาติว่าด้วยการยุติปัญหาเอดส์ พ.ศ. 2560-2573

3 ติดตาม ควบคุม และก�ากับให้กองโรคเอดส์และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ ์

สถาบนัป้องกนัควบคุมโรคเขตเมอืง และส�านกังานป้องกนัควบคมุโรคที ่1-12 

บรหิารจัดการและจัดสรรงบประมาณเงนิอดุหนนุองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ 

ในการด�าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ ให้เป็นไปด้วยความโปร่งใส

และมีประสิทธิภาพ

4 ติดตาม ควบคุม ก�ากับ และประเมินผลโครงการขององค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ ที่ได้รับ

การสนับสนุนงบประมาณจากกรมควบคุมโรค ตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์กรเอกชน

สาธารณประโยชน์ รวมทั้งติดตามผลการใช้จ่ายเงินอุดหนุน 

5 จัดท�าข้อสรุปและข้อเสนอแนะเพื่อน�าไปสู่การพัฒนานโยบาย แผนงาน โครงการ และ               

การจัดสรรทรัพยากรเพื่อส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาการด�าเนินงานให้มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น

6 ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย
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 2.4.2.2  คณะกรรมการพิจารณาโครงการและจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุน
      องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ในการด�าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์

     คณะกรรมการพิจารณาโครงการและจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนองค์กรเอกชน
สาธารณประโยชน์ ในการด�าเนนิการป้องกนัและแก้ไขปัญหาเอดส์ ทัง้ระดบัส่วนกลางและระดบัพืน้ที่              
มีบทบาทในการพิจารณาสนับสนุนโครงการให้เป็นไปตามทิศทางท่ีได้ก�าหนดร่วมกัน ประกอบด้วย       
ภาครัฐและภาคประชาสังคมในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน จ�านวนตามความเหมาะสมของแต่ละพื้นที่         
(ภาครัฐ ได้แก่ บุคลากรสาธารณสุข นักวิชาการตัวแทนภาครัฐจากหน่วยงานอื่น และภาคประชาสังคม 
ได้แก่ องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์) กรณีที่ให้จังหวัดเป็นผู้พิจารณาโครงการให้มีคณะกรรมการฯ 
ระดับจังหวัดในสัดส่วนเช่นเดียวกันกับระดับเขตพื้นที่

     คณะกรรมการฯ ส่วนกลาง (กอพ.) 
       ประธานกรรมการ : ผู้อ�านวยการกองโรคเอดส์และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์
       องค์ประกอบของคณะกรรมการ ประกอบด้วย 
       - กองโรคเอดส์และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์
       - ส�านักงานบริหารโครงการกองทุนโลก
       - กองควบคุมโรคเอดส์ วัณโรค และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ ส�านักอนามัย กทม. 
       - นักวิชาการ
       - องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ 
       กรรมการและเลขานุการ : กองโรคเอดส์และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์

     คณะกรรมการฯ ระดับพื้นที่ (สคร.)
       ประธานกรรมการ : ผู้อ�านวยการส�านักงานป้องกันควบคุมโรค
       องค์ประกอบของคณะกรรมการ ประกอบด้วย 
       - ส�านักงานป้องกันควบคุมโรค
       - ส�านักงานสาธารณสุขจังหวัด
       - นักวิชาการ
       - องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ ระดับเขต/จังหวัด
       - โรงพยาบาล (แล้วแต่กรณีของแต่ละพื้นที่)
       - ส�านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติเขต (แล้วแต่กรณีของแต่ละพื้นที่)
       กรรมการและเลขานุการ : ส�านักงานป้องกันควบคุมโรค
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หน้าที่และอ�านาจ

1 ก�าหนดแนวทางและหลกัเกณฑ์การพจิารณาโครงการและการจดัสรรงบประมาณเงนิอดุหนุนองค์กร

เอกชนสาธารณประโยชน์ในการด�าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ ในระดับพื้นท่ีตาม          

ความเหมาะสมและเกดิประโยชน์สงูสดุ โดยสอดคล้องกบัแนวทางและหลักเกณฑ์ของกรมควบคมุโรค

2 รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับโครงการขององค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ที่เสนอขอรับเงินอุดหนุน

3 พิจารณากลั่นกรองคัดเลือกโครงการ และจัดสรรงบประมาณ

4 ตรวจสอบสถานภาพขององค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ที่ขอรับเงินอุดหนุน

5 ตรวจสอบรายการเกี่ยวกับงบประมาณของโครงการที่ขอรับเงินอุดหนุน

6 ตรวจสอบและติดตามผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายเงินอุดหนุนขององค์กรเอกชน

สาธารณประโยชน์ ให้เป็นไปตามโครงการที่ได้รับอนุมัติ 

7 เป็นทีป่รึกษาโครงการ และสนบัสนนุการด�าเนนิงานขององค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์

8 ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย

     คณะกรรมการฯ พื้นที่กรุงเทพมหานคร 

       ประธานกรรมการ : รองผู้อ�านวยการส�านักอนามัย กรุงเทพมหานคร

       องค์ประกอบของคณะกรรมการ ประกอบด้วย 

       - กองโรคเอดส์และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์

       - สถาบันป้องกันควบคุมโรคเขตเมือง

       - กองควบคุมโรคเอดส์ วัณโรค และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ ส�านักอนามัย กทม.

       - ศูนย์บริการสาธารณสุข ส�านักอนามัย กทม.

       - นักวิชาการ

       - องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ พื้นที่กรุงเทพมหานคร

    กรรมการและเลขานุการ : กองควบคุมโรคเอดส์ วัณโรค และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ 

                ส�านักอนามัย กทม.

    กรรมการและผู้ช่วยเลขานกุาร : กองควบคมุโรคเอดส์ วณัโรค และโรคตดิต่อทางเพศสมัพนัธ์ 

                 ส�านักอนามยั กทม. และสถาบันป้องกนัควบคุมโรคเขตเมอืง 
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2.5    ขั้นตอนและระยะเวลาด�าเนินการ

    การด�าเนินงานสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุนองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ในการด�าเนินการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ ของกรมควบคุมโรค มีขั้นตอนและกระบวนการส�าคัญ และระยะเวลาด�าเนินการ 

โดยอาจมีการปรับเปลี่ยนได้ตามสภาพการณ์หรือบริบทของส่วนราชการในแต่ละพื้นที่ ดังภาพที่ 2

ภาพที่	2	ขั้นตอนและระยะเวลาด�าเนินการสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุน

ขั้นตอน ส.ค. ก.ย.

ส่วนราชการ (กอพ./สปคม./สคร.) ประชาสัมพันธ์เปิดรับโครงการของ NGO

NGO เสนอโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณ

คณะกรรมการพิจารณาโครงการและจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนฯ ระดับพื้นที่ 
พิจารณาโครงการตามแนวทางของกรมควบคุมโรคและหลักเกณฑ์ของแต่ละพื้นที่
ประกาศผลการพิจารณาโครงการ (โดยแจ้งผ่าน สสจ./หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง)            
และแจ้ง NGO ที่ได้รับการสนับสนุน ปรับแก้ ไขโครงการตามมติคณะกรรมการฯ (ถ้ามี)

NGO ส่งโครงการที่ปรับแก้ ไขแล้ว (พร้อมอิเล็กทรอนิกส์ ไฟล์) ให้ส่วนราชการ

ส่วนราชการตรวจสอบโครงการของ NGO และเสนอให้ผู้อ�านวยการลงนามอนุมัติ
โครงการ

ท�าสัญญารับเงินอุดหนุน

ส่วนราชการท�าเรื่องขออนุมัติเบิกเงินอุดหนุน งวดที่ 1 และจ่ายเงินให้แก่ NGO

NGO ส่งรายงานความก้าวหน้าการด�าเนนิงานรายงวด และรายงานการเงนิ พร้อมหลกัฐาน  
การเบิกจ่ายเงิน (งวดที่ 1) ให้หน่วยงานราชการคู่สัญญา

ส่วนราชการท�าเรื่องขออนุมัติเบิกเงินอุดหนุน งวดที่ 2 และจ่ายเงินให้แก่ NGO

NGO ส่งรายงานฉบับสมบูรณ์ รายงานการเงิน พร้อมหลักฐานการเบิกจ่ายเงิน 
(งวดที่ 2) และรายงานสรุปการใช้จ่ายเงินเพื่อปิดโครงการให้หน่วยงานราชการคู่สัญญา 
เมื่อสิ้นสุดโครงการ

ส่วนราชการก�ากับ ติดตาม ประเมินผล และสนับสนุนการด�าเนินงานโครงการของ NGO
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ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.
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องค์ประกอบของโครงการ

ชื่อโครงการ

หลักการและเหตุผล  

วัตถุประสงค์

ระยะเวลาด�าเนินโครงการ

วิธีด�าเนินการและกิจกรรม

ผลผลิตโครงการ

ตัวชี้วัดโครงการ

วิธีการประเมินผล

งบประมาณโครงการ

กิจกรรมโครงการ/ประมาณการค่าใช้จ่าย

พื้นที่เป้าหมาย

กลุ่มเป้าหมาย

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
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3
บทที่

กำรบริหำรจัดกำร
งบประมำณ

3
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กิจกรรมของ	NGO	และค่าใช้จ่าย

การประชุม 

การฝึกอบรม 

กิจกรรมเยี่ยมบ้าน

การลงพื้นที่ 
(หนุนเสริม/ติดตาม/ประเมินผล) 

กิจกรรมรณรงค์/ 
จัดนิทรรศการ

กิจกรรมส่งต่อ
กลุ่มเป้าหมาย

กิจกรรมกลุ่ม

กิจกรรมร่วมออกหน่วยบริการ
ตรวจเอชไอวีเคลื่อนที่
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3
บทที่

 	 	 การด�าเนินกจิกรรมภายใต้การจัดสรรงบประมาณโดยหน่วยงานภาครัฐจ�าเป็นต้องมีความถกูต้อง	
โปร่งใสและตรวจสอบได้	ดงัน้ัน	การบรหิารจดัการงบประมาณเพือ่ให้องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์
ทีรั่บงบประมาณสามารถด�าเนนิกจิกรรมและใช้จ่ายงบประมาณอย่างมปีระสทิธภิาพ	ควบคูก่บัการบริหาร
จัดการงบประมาณท่ีสอดคล้องกบันโยบายของภาครฐั	 และเพือ่อ�านวยความสะดวกในการใช้อ้างอิง	
กรมควบคุมโรคจึงได้มีแนวทางการบริหารจัดการงบประมาณเงินอุดหนุนองค์กรเอกชน
สาธารณประโยชน์ในการด�าเนินการป้องกนัและแก้ ไขปัญหาเอดส์	

3.1   ประเภทงบประมาณ งบเงินอุดหนุน

    ตามหนังสือส�านักงบประมาณ ที่ นร 0704/ว33 ลงวันท่ี 18 มกราคม 2553 เรื่อง การปรับปรุง           

หลกัการจ�าแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ ได้ก�าหนดประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ โดยให้ความหมาย

ของงบเงินอุดหนุนไว้ดังนี้

    งบเงนิอดุหนนุ หมายถงึ รายจ่ายทีก่�าหนดให้จ่ายเป็นค่าบ�ารงุหรอืเพือ่ช่วยเหลือ สนบัสนนุการด�าเนนิงาน 

หน่วยงานขององค์กรตามรฐัธรรมนญูหรือหน่วยงานของรฐั ซึง่มใิช่ราชการส่วนกลาง ตามพระราชบญัญตัริะเบยีบ

บริหารราชการแผ่นดิน หน่วยงานในก�ากับของรัฐ องค์การมหาชน รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน              

สภาต�าบล องค์การระหว่างประเทศ นิติบุคคล เอกชนหรือกิจการอันเป็นสาธารณประโยชน์ รวมถึงเงินอุดหนุน

งบพระมหากษัตริย์ เงินอุดหนุนการศาสนา และรายจ่ายที่ส�านักงบประมาณก�าหนดให้ใช้จ่ายในงบรายจ่ายนี้

กำรบริหำรจัดกำรงบประมำณ
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งบเงินอุดหนุน
มี 2 ประเภท 

ได้แก่  

1)  เงินอุดหนุนทั่วไป 

หมายถึง เงินที่ก�าหนดให้จ่าย
ตามวัตถุประสงค์ของรายการ 
เช่น ค่าบ�ารุงสมาชิกองค์การ
อตุนิุยมวทิยาโลก ค่าบ�ารงุสมาชกิ 
สหภาพวิทยุกระจายเสียงแห่ง
เอเชีย เงินอุดหนุนเพื่อแก้ไข
ปัญหายาเสพติด เงินอุดหนุน  

เพื่อบูรณะท้องถิ่น เป็นต้น

2)  เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

หมายถึง เงินที่ก�าหนดให้จ่าย
ตามวัตถุประสงค์ของรายการ
และตามรายละเอียดที่ส�านัก      
งบประมาณก�าหนด เช่น รายการ
ค่าครุภัณฑ์ หรือค่าสิ่งก่อสร้าง 

เป็นต้น

 รายจ่ายงบเงนิอดุหนนุรายการใดจะเป็นรายจ่ายประเภทเงนิอดุหนนุทัว่ไป หรอืเงินอดุหนนุเฉพาะกจิ 

ให้เป็นไปตามที่ส�านักงบประมาณก�าหนด ส�าหรับเงินอุดหนุนองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์              

ในการด�าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ เป็นงบประมาณรายจ่ายประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป

การเบิกจ่ายเงินงบประมาณงบเงินอุดหนุน ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป

    ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค 0409.6/ว126 ลงวันที่ 7 กันยายน 2548 ได้ก�าหนด

หลักเกณฑ์การเบิกจ่ายเงินงบประมาณงบเงินอุดหนุน ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป ให้ส่วนราชการถือปฏิบัติ         

เพื่อให้การเบิกจ่ายเงินงบประมาณงบเงินอุดหนุน มีความคล่องตัว มีประสิทธิภาพ เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล สรุปดังนี้

    กรณีเป็นการเบิกจ่ายให้องค์กร เอกชน นิติบุคคล หรือกิจการอันเป็นสาธารณประโยชน์ 

ส่งค�าขอเบิกเงินไปยังกรมบัญชีกลาง/ส�านักงานคลังจังหวัด

ตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณทีไ่ด้รบัความเหน็ชอบจากส�านกังบประมาณ

โอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารของหน่วยงานผู้เบิก

จ่ายเงินให้องค์กรที่ได้รับเงินอุดหนุน 

(ใช้หลักฐานการจ่ายเงินตามระเบียบของทางราชการ)

หน่วยงานผู้เบิก

กรมบัญชีกลาง

หน่วยงานผู้เบิก
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หลักเกณฑ์การเบิกจ่ายเงินอุดหนุน กรมควบคุมโรค

1  ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ขอตั้งงบประมาณ

3.2   แนวทางการจัดสรรเงินอุดหนุนจากกรมควบคุมโรค

    กรมควบคมุโรค ได้รับงบประมาณเงินอดุหนนุองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ในการด�าเนนิการป้องกนั
และแก้ไขปัญหาเอดส์มาอย่างต่อเน่ือง จึงมีจ�านวนองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ที่เสนอโครงการขอรับ         
เงนิอดุหนุนเพ่ิมมากขึน้ทกุปี ท�าให้เกดิความล่าช้าในการพจิารณาโครงการและการจดัสรรงบประมาณ อกีทัง้เกดิ
ปัญหางบประมาณกระจุกตัวอยู่ในบางภาค ท�าให้การจัดสรรงบประมาณไม่สอดคล้องกับสภาพปัญหาท่ีแท้จริง
ในพ้ืนที ่โดยตัง้แต่ปี พ.ศ. 2543 เป็นต้นมา กรมควบคุมโรคได้จดัสรรเงนิอดุหนนุให้พืน้ทีด่�าเนนิงานของส�านกังาน
ควบคุมโรคติดต่อ 12 เขต และกรุงเทพมหานคร เพื่อให้สามารถสนับสนุนองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์         
ในพืน้ทีไ่ด้มากขึน้ และในปี พ.ศ. 2549 ได้มกีารมอบอ�านาจให้กองโรคเอดส์และโรคตดิต่อทางเพศสัมพนัธ์ สถาบัน
ป้องกันควบคุมโรคเขตเมือง และส�านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 1-12 ด�าเนินการพิจารณาโครงการและจัดสรร
งบประมาณให้แก่องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ในเขตพื้นที่จังหวัดรับผิดชอบ ดังภาพที่ 3

2  ให้ใช้จ่ายตามหลักเกณฑ์เช่นเดียวกับเงินงบประมาณ

3  หน่วยงานผู้เบิกจ่ายเงิน ให้ใช้หลักฐานการจ่ายเงินตามระเบียบ

ของทางราชการเป็นหลักฐานการจ่ายเงิน เพื่อให้ส�านักงานการ

ตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบ

4  การบัญชี ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการโดยอนุโลม

5  วิธีปฏิบัติอื่นใดซึ่งมิได้ก�าหนดไว้ ให้ปฏิบัติตามระเบียบของทาง

ราชการ

6 เงินที่ขอเบิกจากคลังมาแล้วให้ใช้จ่ายภายในปีงบประมาณ (ยกเว้นกรณี

จ�าเป็น ให้องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์จัดท�าข้อตกลงกับหน่วยงาน

ราชการผู้ให้เงินอุดหนุน)

7 เงินอุดหนุนไม่สามารถโอนเปลี่ยนแปลงไปเป็นงบอื่นได้ ถ้าเหลือจ่าย  

ต้องส่งคืนกรมควบคุมโรคทุกกรณี เพื่อน�าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน
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กรมควบคุมโรค

คณะกรรมการก�าหนดแนวทางและหลักเกณฑ์ 
การสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุนฯ

ภาพที่	3	แนวทางการจัดสรรเงินอุดหนุน

    คณะกรรมการก�าหนดแนวทางและหลักเกณฑ์การสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุนองค์กรเอกชน
สาธารณประโยชน์ในการด�าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ พิจารณาจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนที่ได้
รับอนุมัติจากส�านักงบประมาณผ่านกรมควบคุมโรค จัดสรรให้แก่กองโรคเอดส์และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ 
สถาบันป้องกันควบคุมโรคเขตเมือง และส�านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 1-12 โดยมีเกณฑ์การพิจารณาจัดสรร
งบประมาณ ดังนี้ 
    1. จ�านวนจังหวัด จ�าแนกตามเขตพื้นที่รับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน
    2. จ�านวนประชากรกลางปี จ�าแนกตามเขตพื้นที่รับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน
    3. จ�านวนองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ที่ได้รับเงินอุดหนุน จ�าแนกตามเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ           
ของแต่ละหน่วยงาน
    4. อัตราป่วยโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์

หมายเหตุ : เกณฑ์การจัดสรรงบประมาณอาจมีการปรับเปลี่ยนตามมติของคณะกรรมการฯ            

หรอืนโยบายกรมควบคมุโรค หรือสถานการณ์ทางระบาดวทิยา 

กองโรคเอดส์ฯ สปคม. สคร. 1-12

คณะกรรมการพิจารณา
โครงการฯ ส่วนกลาง

คณะกรรมการพิจารณา
โครงการฯ พื้นที่ กทม.

คณะกรรมการพิจารณา
โครงการฯ ระดับพื้นที่

NGOs
NGOs

ในพื้นที่ กทม.
NGOs 

ในพื้นที่รับผิดชอบ
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    กองโรคเอดส์และโรคตดิต่อทางเพศสมัพนัธ์ สถาบนัป้องกนัควบคมุโรคเขตเมอืง และส�านกังานป้องกนั
ควบคุมโรคที่ 1-12 โดยคณะกรรมการพิจารณาโครงการและจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนองค์กร                 
เอกชนสาธารณประโยชน์ในการด�าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ (ระดับพื้นที่/ส่วนกลาง) พิจารณา    
จัดสรรงบประมาณแก่องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ในเขตพื้นท่ีจังหวัดรับผิดชอบ สรุปกระบวนการจัดสรร
เงินอุดหนุน ดังภาพที่ 4

ภาพที่	4	กระบวนการจัดสรรเงินอุดหนุน

ส�านักงบประมาณ อนุมัติจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุน

กรมควบคุมโรค

คณะกรรมการพิจารณาโครงการและจัดสรรงบประมาณ
เงินอุดหนุนองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ ในการด�าเนินการป้องกัน

และแก้ ไขปัญหาเอดส์ (ระดับพื้นที่/ส่วนกลาง)
พิจารณาจัดสรรงบประมาณแก่องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์

คณะกรรมการก�าหนดแนวทางและหลักเกณฑ์การสนับสนุน
งบประมาณเงินอุดหนุนองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์

ในการด�าเนินการป้องกันและแก้ ไขปัญหาเอดส์ 
พิจารณาจัดสรรงบประมาณให้ส่วนราชการ

องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ ได้รับงบประมาณ

กองโรคเอดส์และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ สถาบันป้องกันควบคุมโรค
เขตเมือง ส�านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 1-12 ได้รับงบประมาณ
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3.3   ข้อก�าหนดในการรับเงินอุดหนุน

    องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุนองค์กรเอกชน

สาธารณประโยชน์ในการด�าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ จะต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกรมควบคุมโรค

ก�าหนด

    3.3.1  องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์จะต้องท�าสญัญารบัเงนิอดุหนุนกบักรมควบคมุโรค และปฏบิตัิ

ตามข้อตกลงในสัญญาอย่างเคร่งครัด 

    3.3.2  เมื่อรับเงินอุดหนุนแล้ว องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์จะต้องให้ความร่วมมือในการก�ากับ 

ติดตาม ประเมนิผลโครงการ ตรวจสอบผลการปฏบิตังิานและการใช้จ่ายเงนิอดุหนนุ ตลอดจนการแสดงเอกสาร

หลักฐานต่าง ๆ รวมถึงการเข้าร่วมกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับโครงการ 

    3.3.3  เมือ่โครงการมกีารเปลีย่นแปลงรายการในขอบเขตภาระงาน กจิกรรม แผนงาน หรอืงบประมาณ 

ให้ท�าหนังสือขออนุมัติจากหน่วยงานราชการคู่สัญญาก่อนด�าเนินการทุกครั้ง 

    3.3.4  กรณีองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์มีการเปลี่ยนแปลงเจ้าหน้าที่หรือผู้รับผิดชอบโครงการ      

ให้ท�าหนังสือแจ้งหน่วยงานราชการคู่สญัญาทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 15 วนัท�าการก่อนทีจ่ะมกีารเปลีย่นแปลง

    3.3.5  องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์จะต้องน�าส่ง

        3.3.5.1 รายงานความก้าวหน้าการด�าเนินงานรายงวด และรายงานการใช้จ่ายเงินอุดหนุน       

รายงวด (ตามแบบฟอร์มที่ก�าหนด) พร้อมเอกสารหลักฐานการใช้จ่ายเงิน 

        3.3.5.2 รายงานฉบับสมบูรณ์ รายงานสรุปการใช้จ่ายเงินเพื่อปิดโครงการ ภายใน 30 วัน          

นับแต่วันสิ้นสุดโครงการ เว้นแต่จะมีหลักฐานเป็นหนังสือว่าได้มีการตกลงกันไว้เป็นอย่างอื่น

    3.3.6  หากมีเงินอุดหนุนที่ได้รับการสนับสนุนเหลืออยู่ 

        3.3.6.1 กรณีด�าเนินกจิกรรมครบถ้วนทัง้โครงการ แต่ระยะเวลาด�าเนนิงานโครงการยงัไม่สิน้สดุ 

องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์สามารถท�าหนงัสอืขออนมุตัจิากหน่วยงานราชการคูส่ญัญา เพือ่ขอปรบัแผนเพิม่

กิจกรรมการด�าเนนิงานทีส่อดคล้องกบัวตัถปุระสงค์ของโครงการได้ ทัง้นี ้การอนมุตัขิึน้อยูก่บัดลุยพินจิของหวัหน้า

หน่วยงานราชการคู่สัญญา

3.3.6.2 กรณทีีส่ิน้สดุระยะเวลาการด�าเนนิงานโครงการและยงัมงีบประมาณ 

คงเหลืออยู่ องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์จะต้องน�าเงินอุดหนุนใน      

ส่วนที่เหลือส่งคืนหน่วยงานราชการคู่สัญญาภายใน 30 วันนับแต่วันสิ้นสุด

โครงการ เว้นแต่จะมีหลักฐานเป็นหนังสือว่าได้มีการตกลงกันไว้เป็น        

อย่างอื่น

3.3.6.3 กรณีที่ยุติโครงการ องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์จะต้องท�า

หนังสอืแจ้งขอยตุโิครงการและน�าเงนิอดุหนนุในส่วนท่ีเหลอืส่งคนืหน่วยงาน

ราชการคู่สัญญาภายใน 30 วันนับแต่วันท่ีต้องยุติโครงการ เว้นแต่จะมี    

หลักฐานเป็นหนังสือว่าได้มีการตกลงกันไว้เป็นอย่างอื่น
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3.4   การท�าสัญญารับเงินอุดหนุน 

    สัญญารับเงินอุดหนุนองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ในการด�าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ 

กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข เป็นข้อตกลงระหว่างกรมควบคุมโรค ฝ่ายหนึ่ง กับองค์กรเอกชน

สาธารณประโยชน์ อีกฝ่ายหนึ่ง ที่ยอมผูกพันกัน โดยองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ท่ีได้รับการสนับสนุน         

งบประมาณเงินอุดหนุนจากกรมควบคุมโรค มีหน้าที่และความรับผิดชอบในฐานะคู่สัญญากับกรมควบคุมโรค    

จะต้องปฏบิตัติามเงือ่นไขทีก่รมควบคมุโรคก�าหนดและด�าเนนิการตามสญัญา หากฝ่ายใดไม่ปฏบิตัติามข้อตกลง 

อีกฝ่ายก็สามารถใช้สิทธิตามกฎหมายเรียกร้องให้ปฏิบัติตามข้อตกลงได้ องค์ประกอบของการท�าสัญญารับเงิน

อุดหนุน มีดังนี้

    3.4.1  คู่สัญญา
          ผู้ที่จะมาเป็นคู่สัญญาอาจเป็นบุคคลธรรมดาหรือเป็นนิติบุคคล (หากเป็นนิติบุคคลจะต้อง

ด�าเนนิการโดยผูแ้ทนของนิติบคุคล และต้องอยูภ่ายใต้กรอบวตัถปุระสงค์ของนติบิคุคล) โดยผูท้ีจ่ะมาเป็นคูส่ญัญา

จะต้องเป็นบคุคลทีบ่รรลนิุติภาวะ (อายคุรบ 20 ปีบรบูิรณ์) สามารถเข้าใจเนือ้หาของสญัญา สามารถลงลายมอืช่ือ 

ในสัญญาได้ด้วยตนเอง และไม่เป็นบุคคลผู้ไร้ความสามารถ อันได้แก่ คนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความ

สามารถ และคนวิกลจริต 

คู่สัญญาประกอบด้วย

3.4.1.1 ผู ้แทนกรมควบคุมโรค ได้แก่ ผู ้อ�านวยการกองโรคเอดส์และ            

โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ ผู้อ�านวยการสถาบันป้องกันควบคุมโรคเขตเมือง 

ผู้อ�านวยการส�านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 1-12 ซึ่งเป็นผู้ได้รับมอบอ�านาจ

จากอธิบดีกรมควบคุมโรค ตามค�าสั่งกรมควบคุมโรคท่ี 459/2563 ลงวันท่ี 

17 มีนาคม 2563 เรื่อง มอบอ�านาจท�าสัญญาและจ่ายเงินแก่องค์กรเอกชน

สาธารณประโยชน์ฯ ซึ่งในสัญญาเรียกกว่า “ผู้ให้เงินอุดหนุน”

          3.4.1.2 องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ ได้แก่ องค์กรท่ีเป็นนติบิคุคล คอื ผูม้อี�านาจท�าการ

แทนนิตบิคุคลหรือผูม้อี�านาจลงนามผกูพนัท�านติิกรรมสญัญาขององค์กร และองค์กรทีม่ใิช่นติบิคุคล คอื ประธาน 

ผู้อ�านวยการ หรอืทีเ่รยีกชือ่อย่างอืน่ หรอืผูไ้ด้รบัมอบอ�านาจให้ท�านติกิรรมสญัญา ซ่ึงในสญัญาเรยีกว่า “ผูร้บัเงนิ

อุดหนุน”
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    3.4.2  วิธีการท�าสัญญา

3.4.2.1 คู่สัญญาต่างฝ่ายต่างตกลงให้เข้าใจตรงกันในเนื้อหาสัญญารับเงิน

อดุหนนุองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ในการด�าเนนิการป้องกนัและแก้ไข

ปัญหาเอดส์ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข แล้วลงลายมือชื่อใน

สัญญา 2 ฉบับต่อ 1 โครงการ โดยผู้แทนกรมควบคุมโรค เป็น “ผู้ให้เงิน

อุดหนุน” และองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ เป็น “ผู้รับเงินอุดหนุน”

หมายเหต ุ : สัญญารบัเงนิอดุหนนุไม่ต้องตดิอากรแสตมป์ เนือ่งจากไม่เข้าลกัษณะแห่งตราสาร        

ทีต้่องตดิอากรแสตมป์ตามประมวลรษัฎากร

    3.4.3  เอกสารและหลักฐานประกอบการท�าสัญญา
3.4.3.1 สญัญารบัเงนิอดุหนนุองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ในการด�าเนนิ

การป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 

จ�านวน 2 ฉบับต่อ 1 โครงการ

3.4.3.2 แผนการเบิกจ่ายงบประมาณเงินอุดหนุน (เอกสารแนบท้ายสัญญา) 

โดยระบุจ�านวนเงินเป็นรายงวด จ�านวน 2 ชุดต่อ 1 โครงการ

3.4.3.3 โครงการ (เอกสารแนบท้ายสญัญา) และแผนการใช้จ่ายงบประมาณ

โครงการ (เอกสารแนบท้ายโครงการ) จ�านวน 2 ชดุ (พร้อมลงลายมอืชือ่ก�ากบั

ไว้ที่มุมล่างขวาของโครงการทุกหน้า) 

หมายเหตุ : กรณีมอบอ�านาจให้ผู้อ่ืนมาท�าสัญญาแทน ใช้หนังสือมอบอ�านาจให้ท�าสัญญา        
(พร้อมติดอากรแสตมป์หรือ e-stamp จ�านวน 10 บาท) โดยมีพยานลงชื่อจ�านวน 2 คน           
ผูร้บัมอบอ�านาจจะต้องเป็นบคุคลทีม่รีายชือ่หรอืมบีทบาทหน้าทีใ่นองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ 
ที่ขอรับเงินอุดหนุน พร้อมแนบส�าเนาบัตรประจ�าตัวประชาชนของผู้มอบอ�านาจและผู้รับมอบ
อ�านาจ จ�านวนอย่างละ 1 ชุด (พร้อมรับรองส�าเนา) 

          3.4.2.2 สัญญารับเงินอุดหนุน จะต้องมีบุคคลลงนามเป็นพยานอย่างน้อย 2 คน โดยพยาน

จะต้องเป็นบคุคลธรรมดา มสีญัชาติไทย บรรลนิุติภาวะแล้ว (อายคุรบ 20 ปีบรบิรูณ์) สามารถเข้าใจเนือ้หาของ

สญัญา สามารถลงลายมือชื่อในสัญญาได้ด้วยตนเอง และไม่เป็นบุคคลผู้ไร้ความสามารถ ดังนี้

              1)  พยานทีล่งนามอย่างน้อย 1 คน เป็นเจ้าหน้าท่ีภาครฐัของหน่วยงานราชการคูส่ญัญา

              2)  พยานทีล่งนามอย่างน้อย 1 คน เป็นบคุคลทีมี่รายชือ่หรือมบีทบาทหน้าทีใ่นองค์กร 

เอกชนสาธารณประโยชน์ที่ขอรับเงินอุดหนุน

          3.4.2.3 คู่สัญญาต่างฝ่ายต่างเก็บสัญญาไว้ฝ่ายละหนึ่งฉบับ

          3.4.3.4 ส�าเนาบัตรประจ�าตัวประชาชนของคู่สัญญาฝ่ายองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ 

จ�านวนอย่างละ 2 ชุด (พร้อมรับรองส�าเนา)
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          3.4.3.5 เอกสารการจัดตั้งองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ (พร้อมรับรองส�าเนาทุกหน้า)
              กรณีองค์กรเป็นนิติบุคคล ใช้เอกสารดังนี้
              1. ส�าเนาตราสาร หรือเอกสารแสดงการจดทะเบียนการจดัตัง้องค์กร จ�านวน 1 ชุด 
              2. ระเบียบกฎข้อบังคับองค์กรและระเบียบการเงินขององค์กร จ�านวน 1 ชุด 
              3. รายชื่อคณะกรรมการท่ีปรากฏอยู ่ในส�าเนาตราสารหรือเอกสารแสดง              
การจดทะเบียน และรายชื่อคณะกรรมการชุดที่เป็นปัจจุบัน จ�านวน 1 ชุด 
              กรณีองค์กรมิใช่นิติบุคคล ใช้เอกสารดังนี้
              1. หนังสือรับรององค์กรจากองค์กรเอกชนที่เป็นนิติบุคคล หรือหนังสือรับรอง
องค์กรจากหน่วยงานราชการ เช่น โรงพยาบาล ส�านักงานสาธารณสุขจังหวัด ส�านักงานป้องกันควบคุมโรค 
ส�านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด เป็นต้น โดยหนังสือรับรองจะต้องออกในปีที่ขอรับเงิน
อุดหนุน ซึ่งรับรองถึงความน่าเชื่อถือหรือรับรองผลงานขององค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ จ�านวน 1 ฉบับ 
(ฉบับจริง หรือฉบับส�าเนาพร้อมรับรองส�าเนา)
              2. เอกสารแสดงโครงสร้างขององค์กร รายชื่อคณะกรรมการบริหารองค์กรที่เป็น
ปัจจุบันและเจ้าหน้าที่ในองค์กร พร้อมต�าแหน่งหน้าที่และที่อยู่ติดต่อได้ จ�านวน 1 ชุด 
              3. ระเบยีบปฏบิัตใินการบริหารองค์กรและการบรหิารการเงนิ ระเบยีบการใช้จา่ย
เงินขององค์กร จ�านวน 1 ชุด 

          3.4.3.6 ส�าเนาสมดุบญัชธีนาคาร (Book Bank) โดยชือ่บญัชธีนาคารจะต้องเป็นชือ่ในนาม
ขององค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ที่ขอรับเงินอุดหนุน

    3.4.4  การบริหารสัญญา

3.4.4.1  การเปลี่ยนแปลงคู่สัญญา 
    กรณอีงค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ทีม่ใิช่นติบิคุคล ทีไ่ด้ลงนามเป็น
คู่สัญญากับส่วนราชการแล้ว ต่อมามีการเปลี่ยนแปลงหัวหน้าองค์กรเอกชน
สาธารณประโยชน์ ให้ส่วนราชการสามารถเปลี่ยนแปลงคู่สัญญาได้ โดยการ    
ท�าสัญญากับหัวหน้าองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์คนใหม่ ท้ังนี้ หัวหน้า     
ส่วนราชการคูส่ญัญามสีทิธทิีจ่ะให้ความเหน็ชอบกบัการเปลีย่นแปลงคูส่ญัญานัน้ 
หรือยุติการสนับสนุนเงินได้ตามความเหมาะสม ส่วนกรณีองค์กรเอกชน
สาธารณประโยชน์ท่ีเป็นนิติบุคคล หากมีการเปลี่ยนแปลงผู้แทนนิติบุคคล        

โดยมไิด้มกีารเปล่ียนแปลงข้อก�าหนดตามหนงัสือรบัรองการจดทะเบียนขององค์กร ในหลกัการจงึไม่มผีลกระทบ
ต่อนิตกิรรมสญัญาทีไ่ด้ลงนามไว้ จงึไม่ต้องท�าสญัญาใหม่ แต่หากส่วนราชการเห็นว่ามคีวามจ�าเป็นทีจ่ะต้องแก้ไข
เปลี่ยนแปลงสัญญาเพื่อให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริง ก็สามารถด�าเนินการได้
          3.4.4.2 การแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา
              หากมเีหตุจ�าเป็นทีต้่องท�าการเปลีย่นแปลงหรอืแก้ไขเนือ้หาสัญญาเพิม่เตมิ โดยต้อง 
ไม่ท�าให้ทางราชการต้องเสียประโยชน์ ให้ท�าเป็นสัญญาแก้ไขเพิ่มเติม (ตามแบบฟอร์มที่ก�าหนด) และคู่สัญญา
ท้ังสองฝ่ายลงนามโดยผูม้อี�านาจลงนามและประทบัตราส�าคญั (ถ้าม)ี ทัง้นี ้อ�านาจในการพจิารณาอนมุติัให้แก้ไข
เปลี่ยนแปลงสัญญาเป็นอ�านาจของหัวหน้าส่วนราชการคู่สัญญา 
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3.5   การเบิกจ่ายเงินอุดหนุน

   3.5.1  การเบิกจ่ายเงิน 
         การเบิกจ่ายเงินในงวดแรกและงวดต่อไป ให้เป็นไปตามข้อก�าหนดของกองโรคเอดส์และ       

โรคติดต่อทางเพศสมัพนัธ์ สถาบนัป้องกนัควบคุมโรคเขตเมอืง ส�านกังานป้องกนัควบคมุโรคท่ี 1-12 (แล้วแต่กรณ)ี

   3.5.2  วิธีการจ่ายเงิน 

3.5.2.1 กองโรคเอดส์และโรคติดต่อทางเพศ
สมัพนัธ์ เบกิจ่ายเงนิอุดหนุนผ่านกองบรหิารการคลงั 
กรมควบคุมโรค โดยจะจ่ายเป็นเช็คตามชื่อ      
บญัชธีนาคารขององค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ 
โดยองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์จะต้อง      
เดินทางมารับเช็คด ้วยตนเองที่กองบริหาร         
การคลัง กรมควบคุมโรค 

     3.5.2.2 สถาบันป้องกันควบคุมโรค 
   เขตเมอืง และส�านกังานป้องกนัควบคมุโรค 
ที ่1-12 จ่ายเงนิโดยการโอนเงนิเข้าบญัชธีนาคาร
ขององค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ หรือจ่าย
เป็นเช็คตามช่ือบัญชีธนาคารขององค์กรเอกชน
สาธารณประโยชน์  (แล้วแต่กรณ ีโดยให้เป็นไปตาม
ข้อก�าหนดของหน่วยงานราชการคู่สัญญา) 

   3.5.3  หลักฐานแสดงการรับเงิน
         องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุนจากหน่วยงาน

ราชการคู่สัญญา จะต้องส่งเอกสารหลักฐานแสดงการรับเงิน ดังนี้

         3.5.3.1 ใบเสร็จรับเงินขององค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ ที่มีรายการดังต่อไปนี้ 

              - ชื่อ สถานที่อยู่หรือที่ท�าการของผู้รับเงิน

              - วัน/เดือน/ปี ที่รับเงิน 

              - รายการแสดงการรับเงินที่ระบุว่าเป็นค่าอะไร

              - จ�านวนเงินทั้งตัวเลขและตัวอักษร (ตามงวดเงินที่ได้รับ)

              - ลายมือชื่อของผู้รับเงิน

         3.5.3.2 ส�าเนาบตัรประชาชนของหวัหน้าองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ (พร้อมรบัรองส�าเนา)

หมายเหต ุ: กรณมีอบอ�านาจให้ผู้อ่ืนรบัเงินแทน ใช้หนงัสอืมอบอ�านาจให้รบัเงนิ โดยมพียานลงชือ่ 
2 คน พร้อมแนบส�าเนาบัตรประจ�าตัวประชาชนของผู้มอบอ�านาจและผู้รับมอบอ�านาจ จ�านวน

อย่างละ 1 ชุด (พร้อมรับรองส�าเนา) 
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3.6   ข้อก�าหนดอัตราค่าใช้จ่าย (ค่ากลาง) 

    กรมควบคุมโรคก�าหนดอตัราค่าใช้จ่ายเป็นค่ากลาง ส�าหรบัองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ทีไ่ด้รบัเงนิ

อดุหนุน เพ่ือด�าเนินงานตามภารกจิทีเ่กีย่วข้องกบัโครงการทีไ่ด้รบัการสนบัสนนุและท�าสญัญากับกรมควบคมุโรค 

โดยแบ่งหมวดค่าใช้จ่ายออกเป็น 2 หมวด ได้แก่ ค่าบริหารจัดการโครงการ และค่าใช้จ่ายในการด�าเนินกิจกรรม 

ทั้งนี้ กองโรคเอดส์และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ สถาบันป้องกันควบคุมโรคเขตเมือง และส�านักงานป้องกัน

ควบคุมโรค สามารถก�าหนดอัตราค่าใช้จ่ายได้ แต่ต้องไม่เกินค่ากลางท่ีก�าหนดไว้ โดยข้ึนอยู่กับดุลยพินิจของ          

คณะกรรมการพิจารณาโครงการและจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์                   

ในการด�าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ ในแต่ละพื้นที่ ส�าหรับค่าใช้จ่ายอื่นใดซึ่งมิได้ก�าหนดไว้ ให้ปฏิบัติ

ตามระเบียบของทางราชการโดยอนุโลม

    3.6.1  ค่าบริหารจัดการโครงการ
          เป็นค่าใช้จ่ายที่น�าไปใช้จ่ายในลักษณะค่าตอบแทน ค่าวัสดุ ค่าสาธารณูปโภค รวมถึง           

ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ที่เก่ียวเนื่องกับการปฏิบัติงานในโครงการ โดยก�าหนดให้ใช้จ่ายได้ไม่เกิน 25% ของวงเงิน            

งบประมาณโครงการที่องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ได้รับ รายละเอียดดังนี้

รำยกำร อัตรำเบิกจ่ำย หน่วยนับ หลักฐำนประกอบกำรเบิกจ่ำย

ค่าตอบแทน 
 - ผู้จัดการโครงการ
 - เจ้าหน้าที่โครงการ 

ไม่เกิน 12,000
ไม่เกิน 8,000

บาท/คน/เดือน
บาท/คน/เดือน

- หนงัสอืขออนมุติัเบกิ-จ่ายค่าตอบแทน 
- ใบส�าคญัรบัเงนิ (ระบเุดอืนและจ�านวนเงนิ 

ทีข่อเบกิ) พร้อมแนบส�าเนาบัตรประชาชน 

ค่าวัสดุ เช่น
 - วัสดุส�านักงาน
 - หมึกพิมพ์
 - อุปกรณ์บันทึกข้อมูล 
(CD/DVD, USB Flash Drive)

เบิกตามที่จ่ายจริง
โดยประหยัด

บาท/ครั้ง - หนังสือขออนุมัติจัดซื้อวัสดุ
- หนังสือขออนุมัติเบิก-จ่าย 
- ใบเสร็จรับเงินร้านค้าที่มีเลขก�ากับภาษ ี

หรือใบเสร็จรับเงิน/บิลเงินสด                   
 (แนบนามบัตรร้านค้า ถ้ามี)

ค่าสาธารณูปโภค 
เช่น ค่าไฟฟ้า ค่าประปา ค่าโทรศพัท์ 
ค่าบรกิารไปรษณย์ี ค่าธรรมเนยีม
ธนาคาร ค่าบริการสื่อสารและ
โทรคมนาคม ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับ
การใช้ระบบอนิเตอร์เน็ต เป็นต้น

เบิกตามที่จ่ายจริง บาท/ครั้ง - หนังสือขออนุมัติเบิก-จ่าย
- ใบแจ้งหนี้/ส�าเนาใบแจ้งหนี้
- ใบเสร็จรับเงินที่มีเลขก�ากับภาษี หรือ     

ใบเสรจ็รบัเงนิ/บลิเงนิสด (แนบนามบตัร
ร้านค้า ถ้ามี)

ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ เช่น
 - ค่าเช่าส�านักงาน
หมายเหตุ : ผู ้ให้เช่าต้องเป็น
เจ้าของสถานที่ที่ให้เช่านั้นจริง

ไม่เกิน 5,000 บาท/เดือน - หนังสือขออนุมัติเบิก-จ่าย
- ส�าเนาสัญญาเช่า (แนบเฉพาะครั้งแรก)
- ใบเสร็จรับเงินที่มีเลขก�ากับภาษี หรือ      

ใบเสร็จรับเงิน/บิลเงินสด พร้อมแนบ
ส�าเนาบัตรประชาชนผู้ให้เช่า
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รำยกำร อัตรำเบิกจ่ำย หน่วยนับ หลักฐำนประกอบกำรเบิกจ่ำย

 - ค่าพิมพ์เอกสาร, ค่าถ่ายเอกสาร เบิกตามที่จ่ายจริง บาท/ครั้ง - หนังสือขออนุมัติเบิก-จ่าย
- ใบเสร็จรับเงินที่มีเลขก�ากับภาษี หรือ       

ใบเสรจ็รบัเงนิ/บลิเงนิสด (แนบนามบตัร
ร้านค้า ถ้ามี)

 - ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวเน่ืองกับการ
ปฏบิตังิาน เช่น ค่าเดนิทางตดิต่อ
ประสานงานโครงการ ค่าเดินทาง
มารับเงินอุดหนุน เป็นต้น
*ค่าพาหนะ
1)  พาหนะประจ�าทาง

เบิกตามที่จ่ายจริง
โดยประหยัด

บาท/ครั้ง

-  หนงัสือขออนมุตัเิดนิทาง (โดยระบวุธิกีาร
เดนิทาง) และใบส�าคญัรบัเงนิ (ค่าใช้จ่าย 
ในการเดินทาง) พร้อมแนบหลักฐาน       
ค่าใช้จ่าย ดังนี้

  - รถประจ�าทาง/รถรับจ้าง

  - รถไฟ (ชั้นประหยัด) -  ตั๋วรถไฟ หรือใบเสร็จรับเงิน 

  - เครื่องบิน (ชั้นประหยัด) -  ใบเสรจ็รบัเงนิค่าตัว๋เครือ่งบนิโดยระบช่ืุอ 
ผู้เดินทาง

-  E-Ticket และ Boarding Pass

2)  พาหนะส่วนบุคคล
(รวมค่าน�้ามันและค่าผ่านทาง)
  - รถยนต์ 
  - รถจักรยานยนต์

ระยะทาง (กม.) × 4
ระยะทาง (กม.) × 2

บาท/ครั้ง
บาท/ครั้ง

- หนังสือขออนุมัติเดินทางและขออนุมัติ  
ใช้รถยนต์ส่วนบุคคล/รถจักรยานยนต์             
ส่วนบุคคล

- ใบส�าคญัรบัเงนิ (ค่าใช้จ่ายในการเดนิทาง)
-  เอกสารแสดงระยะทางจากอ�าเภอ/จงัหวดั 

ที่พักอาศัยถึงสถานที่ด�าเนินกิจกรรม

หมายเหตุ : บิลเงินสด/ใบเสร็จรับเงิน จะต้องมีองค์ประกอบอย่างน้อย 5 รายการ
      1.  ชื่อ สถานที่อยู่หรือที่ท�าการของผู้รับเงิน
      2.  วัน/เดือน/ปี ที่รับเงิน
      3.  รายการแสดงการรับเงินที่ระบุว่าเป็นค่าอะไร
      4. จ�านวนเงินทั้งตัวเลขและตัวอักษร
      5.  ลายมือชื่อของผู้รับเงิน

    3.6.2  ค่าใช้จ่ายในการด�าเนินกิจกรรม
          เป็นค่าใช้จ่ายทีใ่ช้ในการปฏบิตังิานตามภารกจิในขอบเขตภาระงาน กจิกรรม แผนงาน ทีไ่ด้
ระบุไว้ในโครงการ โดยจ�าแนกค่าใช้จ่ายตามลักษณะการด�าเนินกิจกรรม ดังนี้

3.6.2.1 การประชุม
    หมายถึง การประชุมในเนื้องานท่ีเก่ียวข้องกับภารกิจในขอบเขตของ
โครงการ เช่น ประชุมสรุปบทเรียน/ถอดบทเรียน ประชุมชี้แจงหลักเกณฑ์หรือ
แนวทางการด�าเนินงานต่าง ๆ หรือการน�านโยบายยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ 
ประชุมวางแผนการด�าเนินงาน ประชุมคณะท�างาน/คณะกรรมการ ประชุม
ติดตามความก้าวหน้าการด�าเนินงาน ประชุมรับทราบปัญหาอุปสรรคเพื่อหา

แนวทางแก้ไข เป็นต้น          
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           หลักฐานประกอบการเบิกจ่าย :

            1. หนังสือขออนุมัติจัดประชุม (อนุมัติโดยหัวหน้าองค์กร)

            2. หนังสือเชิญประชุม

            3. ก�าหนดการประชุม

            4. ใบลงทะเบียนรายชื่อผู้เข้าร่วมประชุม 

            5. หลักฐานการจ่ายเงิน รายละเอียดดังนี้

รำยกำร อัตรำเบิกจ่ำย หน่วยนับ หลักฐำนประกอบกำรเบิกจ่ำย

ค่าอาหาร
 - สถานที่ราชการ/สถานที่ของ

องค์กรผู้รับเงินอุดหนุน
 - สถานที่เอกชน

ไม่เกิน 100

ไม่เกิน 400

บาท/คน/มือ้

บาท/คน/มือ้

-  ใบเสร็จรับเงินที่มีเลขก�ากับภาษี หรือ      
ใบเสร็จรับเงิน/บิลเงินสด พร้อมแนบ
ส�าเนาบัตรประชาชนผู้ขาย

ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม
 - สถานที่ราชการ/สถานที่ของ

องค์กรผู้รับเงินอุดหนุน
 - สถานที่เอกชน

ไม่เกิน 35

ไม่เกิน 50

บาท/คน/มือ้

บาท/คน/มือ้

ค่าเช่าห้องประชุม 
ค่าเช่า LCD Projector
 - สถานที่ราชการ
 - สถานที่เอกชน

ไม่เกิน 1,000
ไม่เกิน 3,500

บาท/วัน
บาท/วัน

-  ใบเสร็จรับเงินจากสถานที่จัดประชุม

ค่าที่พัก เบิกตามที่จ่ายจริง
แต่ไม่เกิน 800 บาท/คน/วัน

-  ใบเสร็จรับเงินค่าที่พัก 
-  ใบแจ้งรายการเข้าพัก (Folio)

ค่าเบี้ยเลี้ยง 
 - เดินทางมากกว่า 12 ชม.
 - เดินทางมากกว่า 6 ชม.         

แต่ไม่ถึง 12 ชม.

ไม่เกิน 240         
ไม่เกิน 120

บาท/คน/วัน
บาท/คน/วัน

- ใบส�าคัญรับเงิน (พร้อมระบุชื่อ-นามสกุล 
และที่อยู่ของผู้รับเงิน)

ค่าวัสดุอุปกรณ์
(ที่จ�าเป็นต้องใช้ในการประชุม 
และสอดคล้องกับกิจกรรม)

เบิกตามที่จ่ายจริง
แต่ไม่เกิน 50 บาท/คน/ครั้ง

-  หนังสือขออนุมัติจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์
- ใบเสร็จรับเงินร้านค้าที่มีเลขก�ากับภาษี 

หรือใบเสร็จรับเงิน/บิลเงินสด 
 (แนบนามบัตรร้านค้า ถ้ามี)

ค่าพาหนะ อัตราเบิกจ่ายตาม
*ค่าพาหนะ 
ข้อ 3.6.1

บาท/ครั้ง -  หลักฐานเบิกจ่ายตาม *ค่าพาหนะ           
ข้อ 3.6.1

หมายเหตุ  - สถานที่ราชการ เช่น หน่วยงานของรัฐ/รัฐวิสาหกิจ สถานศึกษาของรัฐ เป็นต้น
     - สถานที่เอกชน เช่น โรงแรม รีสอร์ท โฮมสเตย์ หรือชื่อเรียกอย่างอื่น
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3.6.2.2 การฝึกอบรม

    หมายถึง การอบรม การประชุมทางวิชาการหรือเชิงปฏิบัติการ         

การสัมมนาทางวิชาการหรือเชิงปฏิบัติการ การบรรยายพิเศษ โดยมีโครงการ

หรือหลักสูตรและช่วงเวลาจัดที่แน่นอน ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาบุคคลหรือ

เพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน

            หลักฐานประกอบการเบิกจ่าย :
            1. หนังสือขออนุมัติจัดประชุม (อนุมัติโดยหัวหน้าองค์กร)
            2. หนังสือเชิญประชุม 
            3. หนังสือเชิญวิทยากร 
            4. ก�าหนดการฝึกอบรม/ประชุมเชิงปฏิบัติการ
            5. ใบลงทะเบียนรายชื่อผู้เข้าร่วมอบรม/ประชุมเชิงปฏิบัติการ และวิทยากร 
            6. หลักฐานการจ่ายเงิน รายละเอียดดังนี้

รำยกำร อัตรำเบิกจ่ำย หน่วยนับ หลักฐำนประกอบกำรเบิกจ่ำย

ค่าอาหาร
 - สถานที่ราชการ/สถานที่ของ

องค์กรผู้รับเงินอุดหนุน
 - สถานที่เอกชน

ไม่เกิน 150
ไม่เกิน 300
ไม่เกิน 400
ไม่เกิน 600

บาท/คน/มือ้
บาท/คน/2 มื้อ
บาท/คน/มือ้
บาท/คน/2 มือ้

-  ใบเสร็จรับเงินที่มีเลขก�ากับภาษี หรือ      
ใบเสร็จรับเงิน/บิลเงินสด พร้อมแนบ
ส�าเนาบัตรประชาชนผู้ขาย

ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม
 - สถานที่ราชการ/สถานที่ของ

องค์กรผู้รับเงินอุดหนุน
 - สถานที่เอกชน

ไม่เกิน 35

ไม่เกิน 50

บาท/คน/มือ้

บาท/คน/มือ้

ค่าเช่าห้องประชุม 
ค่าเช่า LCD Projector
 - สถานที่ราชการ
 - สถานที่เอกชน

ไม่เกิน 1,000
ไม่เกิน 3,500

บาท/วัน
บาท/วัน

-  ใบเสร็จรับเงินจากสถานที่จัดประชุม

ค่าสมนาคุณวิทยากร ไม่เกิน 600 บาท/คน/ชม. -  ใบส�าคัญรับเงินส�าหรับวิทยากร          
พร้อมแนบส�าเนาบัตรประชาชน

-  ประวตักิารท�างานและผลงานของวทิยากร

ค่าที่พัก เบิกตามที่จ่ายจริง
แต่ไม่เกิน 800 บาท/คน/วัน

-  ใบเสร็จรับเงินค่าที่พัก 
-  ใบแจ้งรายการเข้าพัก (Folio)

ค่าเบีย้เลีย้ง (เดนิทางมากกว่า 12 ชม.
และกรณีผู้จัดฯ จัดเลี้ยงอาหาร 
ให้หักค่าเบี้ยเลี้ยงตามจ�านวนมื้อ
อาหารในอัตรามื้อละ 1 ใน 3)

ไม่เกิน 240         บาท/คน/วัน - ใบส�าคญัรบัเงนิ (พร้อมระบชุือ่-นามสกุล 
และที่อยู่ของผู้รับเงิน)
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รำยกำร อัตรำเบิกจ่ำย หน่วยนับ หลักฐำนประกอบกำรเบิกจ่ำย

ค่าวัสดุอุปกรณ์
(ทีจ่�าเป็นต้องใช้ในการอบรม และ
สอดคล้องกับกิจกรรม)

เบิกตามที่จ่ายจริง
 แต่ไม่เกิน 50 บาท/คน/ครั้ง

-  หนังสือขออนุมัติจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์
-  ใบเสร็จรับเงินร้านค้าที่มีเลขก�ากับภาษ ี

หรือใบเสร็จรับเงิน/บิลเงินสด 
 (แนบนามบัตรร้านค้า ถ้ามี)

ค่าพาหนะ อัตราเบิกจ่ายตาม

*ค่าพาหนะ 

ข้อ 3.6.1

บาท/ครั้ง -  หลักฐานเบิกจ่ายตาม *ค่าพาหนะ            

ข้อ 3.6.1

หมายเหตุ  - สถานที่ราชการ เช่น หน่วยงานของรัฐ/รัฐวิสาหกิจ สถานศึกษาของรัฐ เป็นต้น

     - สถานที่เอกชน เช่น โรงแรม รีสอร์ท โฮมสเตย์ หรือชื่อเรียกอย่างอื่น

3.6.2.3 กิจกรรมกลุ่ม

    กิจกรรมที่จัดแบบกลุ่ม มีวัตถุประสงค์ของการเรียนรู้ หรือประเด็น

เฉพาะ โดยมีผู้เข้าร่วมกิจกรรมจ�านวนจ�ากัด และมีผู้น�ากระบวนการกิจกรรม

กลุ่มในการอภิปราย แลกเปลี่ยนความรู้ หรือประสบการณ์ตามหัวข้อที่ตั้งไว้

            หลักฐานประกอบการเบิกจ่าย :

            1. หนังสือขออนุมัติจัดกิจกรรม (อนุมัติโดยหัวหน้าองค์กร)

            2. ใบลงทะเบียนรายชื่อผู้เข้าร่วมกิจกรรม 

            3. หลักฐานการจ่ายเงิน รายละเอียดดังนี้

รำยกำร อัตรำเบิกจ่ำย หน่วยนับ หลักฐำนประกอบกำรเบิกจ่ำย

ค่าอาหาร ไม่เกิน 100 บาท/คน/มือ้ - ใบเสร็จรับเงินที่มีเลขก�ากับภาษี หรือ      

ใบเสร็จรับเงิน/บิลเงินสด พร้อมแนบ

ส�าเนาบัตรประชาชนผู้ขายค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม ไม่เกิน 35 บาท/คน/มือ้

ค่าเบี้ยเลี้ยง แกนน�า/อาสาสมัคร   

ที่จัดกิจกรรม (ไม่เกิน 5 คน)

 - เดินทางมากกว่า 12 ชม.

 - เดินทางมากกว่า 6 ชม.           

แต่ไม่ถึง 12 ชม. 

ไม่เกิน 240  

ไม่เกิน 120       

บาท/คน/วัน

บาท/คน/วัน

-  ใบส�าคญัรบัเงนิ (พร้อมระบชุือ่-นามสกุล 

และที่อยู่ของผู้รับเงิน)
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รำยกำร อัตรำเบิกจ่ำย หน่วยนับ หลักฐำนประกอบกำรเบิกจ่ำย

ค่าวัสดุอุปกรณ์

(ทีจ่�าเป็นต้องใช้ในการจัดกิจกรรม)

เบิกตามที่จ่ายจริง

 แต่ไม่เกิน 50 บาท/คน/ครั้ง

-  หนังสือขออนุมัติจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์

- ใบเสร็จรับเงินร้านค้าที่มีเลขก�ากับภาษ ี

หรือใบเสร็จรับเงิน/บิลเงินสด 

 (แนบนามบัตรร้านค้า ถ้ามี)

ค่าพาหนะ แกนน�า/อาสาสมัคร    

ที่จัดกิจกรรม (ไม่เกิน 5 คน)

อัตราเบิกจ่ายตาม

*ค่าพาหนะ 

ข้อ 3.6.1

บาท/ครั้ง -  หลักฐานเบิกจ่ายตาม *ค่าพาหนะ           

ข้อ 3.6.1

หมายเหต ุ: จ�านวนแกนน�า/อาสาสมคัรท่ีจดักิจกรรม ให้อยูใ่นดลุยพนิจิของคณะกรรมการพจิารณากลัน่กรองโครงการฯ 

ระดับพื้นที่ โดยให้เป็นไปตามความเหมาะสม แต่ไม่เกิน 5 คน

3.6.2.4 กิจกรรมเยี่ยมบ้าน

    กิจกรรมที่เป็นการด�าเนินการโดยแกนน�าหรืออาสาสมัครในการติดตาม

สนับสนุนผู้รับบริการนอกหน่วยบริการ โดยเป็นการประสานการท�างานร่วมกับ

หน่วยบริการ มีการระบุถึงสาเหตุและประเด็นของการเยี่ยมบ้านได้อย่างชัดเจน

            หลักฐานประกอบการเบิกจ่าย :

            1. หนังสือขออนุมัติจัดกิจกรรม (อนุมัติโดยหัวหน้าองค์กร)

            2. หลักฐานการจ่ายเงิน รายละเอียดดังนี้

รำยกำร อัตรำเบิกจ่ำย หน่วยนับ หลักฐำนประกอบกำรเบิกจ่ำย

ค่าเบี้ยเลี้ยง แกนน�า/อาสาสมัคร    

ที่เยี่ยมบ้าน (ไม่เกิน 2 คน)

 - เดินทางมากกว่า 12 ชม.

 - เดินทางมากกว่า 6 ชม.          

แต่ไม่ถึง 12 ชม. 

ไม่เกิน 240  

ไม่เกิน 120   

บาท/คน/วัน

บาท/คน/วัน

-  ใบส�าคญัรบัเงนิ (พร้อมระบชุือ่-นามสกุล 

และที่อยู่ของผู้รับเงิน)

ค่าพาหนะ แกนน�า/อาสาสมัคร     

ที่จัดกิจกรรม (ไม่เกิน 2 คน)

อัตราเบิกจ่ายตาม

*ค่าพาหนะ 

ข้อ 3.6.1

บาท/ครั้ง -  หลักฐานเบิกจ่ายตาม *ค่าพาหนะ           

ข้อ 3.6.1

หมายเหตุ : สนับสนุนให้จัดกิจกรรมได้ไม่เกิน 8 ครั้ง/เดือน โดยให้พิจารณาเฉพาะรายท่ีมีปัญหา ตามความจ�าเป็น      

และเหมาะสม
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  3.6.2.5  กิจกรรมรณรงค์/นิทรรศการ 

    กจิกรรมทีม่วีตัถปุระสงค์ในการสือ่สารเพือ่การประชาสมัพนัธ์แนวคดิ ความรู ้หรอื
วิธีการไปยังกลุ่มเป้าหมายให้เกิดการรับรู้ หรือกระตุ้นให้เกิดพฤติกรรมที่คาดหวัง โดยมี
การออกแบบ หรือวางรูปแบบกิจกรรมให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์

       หลักฐานประกอบการเบิกจ่าย :
       1. หนังสือขออนุมัติจัดกิจกรรม (อนุมัติโดยหัวหน้าองค์กร)
       2. ก�าหนดการจัดกิจกรรมรณรงค์/นิทรรศการ 
       3. ใบลงทะเบียนรายชื่อผู้เข้าร่วมกิจกรรม 
       4. หลักฐานการจ่ายเงิน รายละเอียดดังนี้

รำยกำร อัตรำเบิกจ่ำย หน่วยนับ หลักฐำนประกอบกำรเบิกจ่ำย

ค่าอาหาร ผู้จัดและผู้เข้าร่วม
กิจกรรม

ไม่เกิน 100 บาท/คน/มือ้ - ใบเสร็จรับเงินที่มีเลขก�ากับภาษี หรือ       
ใบเสร็จรับเงิน/บิลเงินสด พร้อมแนบ
ส�าเนาบัตรประชาชนผู้ขายค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม 

ผู้จัดและผู้เข้าร่วมกิจกรรม
ไม่เกิน 35 บาท/คน/มือ้

ค่าเบี้ยเลี้ยง แกนน�า/อาสาสมัคร   
ที่จัดกิจกรรม
 - เดินทางมากกว่า 12 ชม.
 - เดินทางมากกว่า 6 ชม.          

แต่ไม่ถึง 12 ชม. 

ไม่เกิน 240  
ไม่เกิน 120       

บาท/คน/วัน
บาท/คน/วัน

- ใบส�าคญัรบัเงนิ (พร้อมระบชุือ่-นามสกุล 
และที่อยู่ของผู้รับเงิน)

ค่าวัสดุอุปกรณ์ 
(ทีจ่�าเป็นต้องใช้ในการจัดกิจกรรม)

เบิกตามที่จ่ายจริง
 แต่ไม่เกิน 50 บาท/คน/ครั้ง

-  หนังสือขออนุมัติจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์
-  ใบเสร็จรับเงินร้านค้าที่มีเลขก�ากับภาษี 

หรือใบเสร็จรับเงิน/บิลเงินสด
 (แนบนามบัตรร้านค้า ถ้ามี)

ค่าจ้างเหมารถยนต์ขนส่งวัสดุ
อุ ปกรณ ์ ในการจั ด กิ จกรรม
รณรงค์/นิทรรศการ (รวมถึงการ
ประชาสัมพันธ์การจัดงาน)

เบิกตามที่จ่ายจริง บาท/ครั้ง -  หนังสือขออนุมัติจ้างเหมารถยนต์
-  ใบเสร็จรับเงินที่มีเลขก�ากับภาษี หรือ     

ใบเสร็จรับเงิน/บิลเงินสด พร้อมแนบ
ส�าเนาบตัรประชาชนและเอกสารทะเบยีน 
รถของผู้รับจ้าง

-  ใบเสร็จค่าน�้ามันรถยนต์ที่รับจ้าง

ค่าน�้ามันเชื้อเพลิง 
(กรณีใช้รถยนต์ส่วนบุคคลขนส่ง
วัสดุอุปกรณ์ในการจัดกิจกรรม
รณรงค์/นิทรรศการ)

เบิกตามที่จ่ายจริง บาท/ครั้ง -  หนังสือขออนุมัติใช้รถยนต์ส่วนบุคคล   
โดยระบุหมายเลขทะเบียนรถ

-  ใบเสร็จค่าน�้ามันรถยนต์

ค่าพาหนะ แกนน�า/อาสาสมัคร    
ที่จัดกิจกรรม

อัตราเบิกจ่ายตาม
*ค่าพาหนะ
 ข้อ 3.6.1

บาท/ครั้ง -  หลักฐานเบิกจ่ายตาม *ค่าพาหนะ             
ข้อ 3.6.1
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 3.6.2.6 กิจกรรมร่วมออกหน่วยบริการตรวจเอชไอวีเคลื่อนที่ 

      กิจกรรมที่เป็นการจัดส�าหรับกลุ่มเป้าหมายในการให้ความรู้ความเข้าใจ 
และเตรียมความพร้อม รวมถึงส่งเสริมให้เข้ารับบริการการตรวจเอชไอวีแบบเคลื่อนที่ 
ที่มีการด�าเนินการโดยเจ้าหน้าที่จากหน่วยบริการ

      หลักฐานประกอบการเบิกจ่าย :
      1. หนังสือขออนุมัติจัดกิจกรรม (อนุมัติโดยหัวหน้าองค์กร)
      2. หนังสือเชิญเจ้าหน้าที่สาธารณสุขร่วมปฏิบัติงาน
      3. ก�าหนดการจัดกิจกรรมร่วมออกหน่วยบริการตรวจเอชไอวีเคลื่อนที่
      4. ใบลงทะเบียนรายชื่อผู้เข้าร่วมกิจกรรม 

      5. หลักฐานการจ่ายเงิน รายละเอียดดังนี้

รำยกำร อัตรำเบิกจ่ำย หน่วยนับ หลักฐำนประกอบกำรเบิกจ่ำย

ค่าเบี้ยเลี้ยง แกนน�า/อาสาสมัคร    

ที่จัดกิจกรรม

 - เดินทางมากกว่า 12 ชม.

 - เดินทางมากกว่า 6 ชม.           

แต่ไม่ถึง 12 ชม. 

ไม่เกิน 240  

ไม่เกิน 120       

บาท/คน/วัน

บาท/คน/วัน

- ใบส�าคญัรบัเงนิ (พร้อมระบชุือ่-นามสกุล 

และที่อยู่ของผู้รับเงิน)

ค่าจ้างเหมารถยนต์ขนส่งวัสดุ

อุปกรณ์ในการจัดกิจกรรมร่วม

ออกหน่วยบริการตรวจเอชไอวี

เคลื่อนที่

เบิกตามที่จ่ายจริง บาท/ครั้ง -  หนังสือขออนุมัติจ้างเหมารถยนต์

-  ใบเสร็จรับเงินที่มีเลขก�ากับภาษี หรือ       

ใบเสร็จรับเงิน/บิลเงินสด พร้อมแนบ

ส�าเนาบตัรประชาชนและเอกสารทะเบยีน 

รถของผู้รับจ้าง

-  ใบเสร็จค่าน�้ามันรถยนต์ที่รับจ้าง

ค่าน�้ามันเชื้อเพลิง 

(กรณีใช้รถยนต์ส่วนบุคคลขนส่ง

วัสดุอุปกรณ์ในการจัดกิจกรรม

ร ่วมออกหน ่วยบริการตรวจ           

เอชไอวเีคลือ่นที)่

เบิกตามที่จ่ายจริง บาท/ครั้ง -  หนังสือขออนุมัติใช้รถยนต์ส่วนบุคคล    

โดยระบุหมายเลขทะเบียนรถ

-  ใบเสร็จค่าน�้ามันรถยนต์

ค่าพาหนะ เจ้าหน้าที่สาธารณสุข อัตราเบิกจ่ายตาม

*ค่าพาหนะ 

ข้อ 3.6.1

บาท/ครั้ง - หนังสือที่ได้รับอนุมัติจากผู้บังคับบัญชา 

ให้เดินทางไปปฏิบัติงาน 

- หลักฐานเบิกจ่ายตาม *ค่าพาหนะ           

ข้อ 3.6.1

ค่าพาหนะ แกนน�า/อาสาสมัคร     

ที่จัดกิจกรรม

อัตราเบิกจ่ายตาม

*ค่าพาหนะ 

ข้อ 3.6.1

บาท/ครั้ง - หลักฐานเบิกจ่ายตาม *ค่าพาหนะ           

ข้อ 3.6.1
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รำยกำร อัตรำเบิกจ่ำย หน่วยนับ หลักฐำนประกอบกำรเบิกจ่ำย

ค่าพาหนะ กลุ่มเป้าหมายหรือ
แกนน�า/อาสาสมัคร 

อัตราเบิกจ่ายตาม
*ค่าพาหนะ 
ข้อ 3.6.1

บาท/ครั้ง - หลักฐานเบิกจ่ายตาม *ค่าพาหนะ            
ข้อ 3.6.1

- เอกสารประกอบระบุชื่อ-นามสกุล       
และที่อยู่ของผู้รับเงิน

            หลักฐานประกอบการเบิกจ่าย :

            1. หนังสือขออนุมัติเดินทาง (อนุมัติโดยหัวหน้าองค์กร)

            2. หลักฐานการจ่ายเงิน รายละเอียดดังนี้

รำยกำร อัตรำเบิกจ่ำย หน่วยนับ หลักฐำนประกอบกำรเบิกจ่ำย

ค่าเบี้ยเลี้ยง
 - เดินทางมากกว่า 12 ชม.
 - เดินทางมากกว่า 6 ชม.         

แต่ไม่ถึง 12 ชม. 

ไม่เกิน 240  
ไม่เกิน 120       

บาท/คน/วัน
บาท/คน/วัน

- ใบส�าคญัรบัเงนิ (พร้อมระบชุือ่-นามสกุล 
และที่อยู่ของผู้รับเงิน)

ค่าที่พัก ไม่เกิน 800 บาท/คน/วัน - ใบเสร็จรับเงินค่าที่พัก 

ค่าพาหนะ อัตราเบิกจ่ายตาม
*ค่าพาหนะ 
ข้อ 3.6.1

บาท/ครั้ง - หลักฐานเบิกจ่ายตาม *ค่าพาหนะ            
ข้อ 3.6.1

 3.6.2.7 กิจกรรมส่งต่อกลุ่มเป้าหมาย 

      กิจกรรมการส่งเสริมให้กลุ่มเป้าหมายเข้ารับบริการสุขภาพท่ีจ�าเป็น
ตามวตัถปุระสงค์ทีต่ัง้ไว้ ได้แก่ การรบับรกิารตรวจเอชไอวเีพือ่ทราบสถานะ การรบับริการ 
ตรวจคัดกรองและรักษาโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ การรับบริการดูแลรักษา                 
เอชไอวี และอื่น ๆ

       หลักฐานประกอบการเบิกจ่าย :
       1. หนังสือขออนุมัติจัดกิจกรรม (อนุมัติโดยหัวหน้าองค์กร)
       2. หลักฐานการจ่ายเงิน รายละเอียดดังนี้

3.6.2.8 การลงพื้นที่ (หนุนเสริม/ติดตาม/ประเมินผล) 

    กิจกรรมการลงพื้นที่เป็นลักษณะการเดินทางเพื่อติดตามการด�าเนินงาน       

หรอืประเมนิผลโครงการ หรอืเพือ่เป็นการให้ความรู/้หนนุเสรมิการท�างาน/เสรมิสร้าง

ความเข้มแขง็ขององค์กรภาคเีครอืข่าย โดยจะต้องเป็นการเดนิทางระหว่างต่างอ�าเภอ

ที่ห่างไกลหรือต่างจังหวัด
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3.7   การปรับแผนและการขยายระยะเวลาด�าเนินงานโครงการ
 

    กรมควบคมุโรคสนบัสนนุงบประมาณเงนิอุดหนนุให้แก่องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ด�าเนนิกจิกรรม

ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ โดยให้องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์จัดท�าแผนงานโครงการเพื่อเป็น 

กรอบแนวทางในการด�าเนินงานนั้น หากมีปัญหาอุปสรรคท่ีท�าให้ไม่สามารถด�าเนินการได้ตามเป้าหมายของ      

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมทีก่�าหนด หรอืมคีวามจ�าเป็นต้องปรบัเปลีย่นเป้าหมายหรอืเปลีย่นแปลงกจิกรรมใน

โครงการ องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์สามารถเสนอขออนมัุตปิรบัแผนการด�าเนนิงาน หรอืขอขยายระยะเวลา 

ด�าเนนิงานโครงการ ต่อหวัหน้าหน่วยงานราชการคู่สญัญาได้ ท้ังนี ้ให้อยูใ่นดลุยพนิจิของหัวหน้าหน่วยงานราชการ

คูส่ญัญา และภายใต้เงือ่นไขของการเบกิจ่ายเงนิตามกฎหมายหรอืระเบยีบของทางราชการ โดยอาศยัอ�านาจตาม

ค�าสั่งกรมควบคุมโรคที่ 459/2563 ลงวันที่ 17 มีนาคม 2563 เรื่องมอบอ�านาจท�าสัญญาและจ่ายเงินแก่องค์กร

เอกชนสาธารณประโยชน์ฯ

    3.7.1  การปรับแผนการด�าเนนิงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ หมายถงึ การปรบักจิกรรม/ 

งบประมาณทีอ่ยูใ่นโครงการหรอืกจิกรรม การยกเลิกกจิกรรม/โครงการทีไ่ด้รบัจดัสรรงบประมาณแล้ว หรอืการปรบั     

สาระส�าคัญของโครงการ ได้แก่ วัตถุประสงค์ เป้าหมายผลผลิต ตัวชี้วัดความส�าเร็จของโครงการ กลุ่มเป้าหมาย 

เป็นต้น องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์สามารถเสนอขออนมุตัปิรบัแผนระหว่างปี โดยระยะเวลาในการด�าเนนิงาน 

หลังปรับแผนจะต้องอยู ่ในช่วงระยะเวลาด�าเนินงานตามท่ีระบุไว้ในสัญญารับเงินอุดหนุน รวมถึงวงเงิน                 

งบประมาณหลังปรับแผนจะต้องเท่ากับวงเงินงบประมาณตามที่ระบุไว้ในสัญญารับเงินอุดหนุน

          เอกสารที่ต้องใช้ประกอบการเสนอขออนุมัติปรับแผน

          1. หนังสือน�าส่งการขออนุมัติปรับแผน พร้อมระบุเหตุผลความจ�าเป็น

          2. แบบรายละเอียดการขอปรับแผนการด�าเนินงานโครงการ

          3. ส�าเนาโครงการขององค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์

หมายเหตุ : หากระยะเวลาด�าเนินงานโครงการหรือวงเงินงบประมาณหลังปรับแผน มีการ

เปล่ียนแปลงจากที่ระบุไว้ในสัญญารับเงินอุดหนุน หรือกระทบต่อสาระส�าคัญในสัญญา               

ให้ท�าสัญญาแก้ไขเพิ่มเติมด้วย

    3.7.2  การขยายระยะเวลาด�าเนินงานโครงการ หมายถึง การขยายระยะเวลาในการด�าเนินงาน

โครงการและขยายระยะเวลาการเบิกจ่ายงบประมาณออกไปจากที่ระบุไว้ในสัญญารับเงินอุดหนุน ด้วยเหตุผล            

ความจ�าเป็นใด ๆ องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์จะต้องเสนอขออนุมัติขยายระยะเวลา ก่อนที่จะครบก�าหนด

ตามทีร่ะบไุว้ในสญัญารบัเงนิอดุหนนุ โดยเสนอขอขยายระยะเวลาฯ ได้ไม่เกนิ 2 ครัง้ และไม่เกนิวนัที ่31 ธันวาคม

ของแต่ละปี ทั้งนี้ จะต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขระยะเวลาการเบิกจ่ายเงินของหน่วยงานราชการคู่สัญญา ซึ่งหาก

เป็นการขยายระยะเวลาด�าเนินงานโครงการหลงัสิน้ปีงบประมาณ (30 กนัยายน) หน่วยงานราชการคูส่ญัญาจะต้อง 

ด�าเนินการขอกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี โดยปฏิบัติตามวิธีการที่กระทรวงการคลังก�าหนด 
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        เอกสารที่ต้องใช้ประกอบการเสนอขออนุมัติขยายระยะเวลาด�าเนินงานโครงการ

        1. หนังสือน�าส่งการขออนุมัติขยายระยะเวลาฯ พร้อมระบุเหตุผลความจ�าเป็น ระบุกิจกรรม     

ที่ยังไม่ได้ด�าเนินการ และระบุระยะเวลาที่ขอขยายหรือระยะเวลาที่จะด�าเนินงานโครงการเสร็จสิ้น

        2. ส�าเนาโครงการขององค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์

        3. สัญญาแก้ไขเพิ่มเติม 2 ฉบับ (คู่สัญญาเก็บไว้ฝ่ายละ 1 ฉบับ)

ภาพที่	5	ขั้นตอนการปรับแผนและการขยายระยะเวลาด�าเนินงานโครงการ

องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์จัดท�ารายละเอียด

และหนังสือขออนุมัติปรับแผน/ขออนุมัติขยายระยะเวลาฯ 

เสนอหน่วยงานราชการคู่สัญญา (กอพ./สปคม./สคร.)

ผู้รับผิดชอบงาน (กอพ./สปคม./สคร.)

ตรวจสอบความถูกต้องของรายละเอียดและเอกสาร 

เสนอผู้อ�านวยการพิจารณาลงนาม

ผู้อ�านวยการ 

พิจารณาลงนาม

ไม่อนุมัติ

อนุมัติ

หน่วยงานราชการคู่สัญญาท�าหนังสือ

แจ้งผลการพิจารณาให้องค์กรเอกชน

สาธารณประโยชน์ทราบ

องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ 

เก็บเอกสาร (หนังสือแจ้งผลการอนุมัติ และ/หรือสัญญาแก้ไขเพิ่มเติม) 

แนบประกอบการเบิกจ่ายเงิน

1. ผู้อ�านวยการลงนามอนุมัติปรับแผน/อนุมัติขยายระยะเวลาฯ

2. หน่วยงานราชการคู ่สัญญาท�าหนังสือแจ้งผลการอนุมัติให้องค์กรเอกชน

สาธารณประโยชน์ทราบ

3. ท�าสัญญาแก้ไขเพิ่มเติม (กรณีมีการเปลี่ยนแปลงระยะเวลาด�าเนินงาน วงเงิน    

งบประมาณ หรือกระทบต่อสาระส�าคัญในสัญญารับเงินอุดหนุน)
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หมวดค่าใช้จ่ายแบ่งออก
เป็น	2	หมวด

ค่าบริหาร
จัดการโครงการ	

การบริหารงบประมาณ
ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
และกิจกรรมโครงการ
ที่ได้รับอนุมัติ

ตรวจสอบเอกสาร/ 
หลักฐานการเบิกจ่าย 
ให้ถูกต้องตามระเบียบ

เก็บรักษาเอกสาร/ 
หลักฐานการเบิกจ่าย 

จัดท�ารายงานการใช้จ่าย

ค่าใช้จ่าย
ในการด�าเนินกิจกรรม	

1 3

42

ข้อก�าหนดอัตราค่าใช้จ่าย

บทบาทหน้าที่ผู้ดูแลการเงิน

กรณีมีความจ�าเป็นต้องปรับแผนหรือขยายระยะเวลาด�าเนินงานโครงการ
 ให้เสนอขออนุมัติผู้อ�านวยการ กอพ./สปคม./สคร. (หน่วยงานราชการคู่สัญญา)
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4
บทที่

กำรติดตำมและประเมินผล
และกำรรำยงำน

4
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สิ่งที่ควรติดตามในโครงการ

แผนงาน

ข้อมูลการท�างาน 
(Data)

ปัญหาอุปสรรค

การปรับแผน

การเตรียมการ

ผลการด�าเนินงาน

การใช้จ่ายงบประมาณ
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กำรติดตำมและประเมินผล 
และกำรรำยงำน4

บทที่

 	 	 	 การติดตามและประเมินผล	เป็นส่วนทีม่คีวามส�าคญัอย่างย่ิง	ส�าหรับการสนับสนุนงบประมาณ
เงินอดุหนุนให้แก่องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ในการด�าเนนิกจิกรรมโครงการ	 เพือ่จะท�าให้ทราบว่า	
โครงการท่ีได้รับการสนับสนุนได้มีการด�าเนินการบรรลุตามวตัถปุระสงค์	 เป้าหมาย	และมีประสิทธภิาพ
มากน้อยเพยีงใด	ผลจากการตดิตามและประเมินผลจะแสดงให้เหน็ถงึความส�าเรจ็และแนวทางในการ
ปรบัปรุงแก้ ไขการด�าเนินงานโครงการ	 ซึง่จะช่วยให้การบริหารโครงการเป็นไปได้อย่างมปีระสทิธภิาพ
ยิง่ขึน้

4.1   ความหมายของการติดตามและการประเมินผล 

   การติดตาม (Monitoring) เป็นกระบวนการที่มีการด�าเนินงานอย่างต่อเนื่อง โดยรวบรวมข้อมูล

การด�าเนินงานโครงการตามกรอบที่ก�าหนดไว้อย่างเป็นระบบ และเพื่อน�าข้อมูลที่ได้มาใช้ในการตัดสินใจ แก้ไข 

ปรับปรุงการด�าเนินงานให้เป็นไปตามแผน ให้เกิดผลดียิ่งข้ึน การติดตามจะช่วยให้เห็นความก้าวหน้าของ            

การด�าเนนิงานหรอืการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิข้ึน รวมถงึการใช้จ่ายงบประมาณ ว่าสามารถด�าเนนิงานได้ตามวตัถปุระสงค์ 

ตามแผนที่ตั้งไว้มากน้อยเพียงใด มีปัญหาอุปสรรคอย่างไร
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   การประเมินผล (Evaluation) เป็นกระบวนการตีความ และตัดสินผลการด�าเนินงานของโครงการ 

หรือแผนการด�าเนินงานนั้น ๆ อย่างเป็นระบบ โดยมีกระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลที่ชัดเจน น่าเชื่อถือ และมี

เป้าหมายเพือ่เปรยีบเทยีบ และตัดสนิว่าโครงการหรือการด�าเนนิงานบรรลุตามวตัถุประสงค์หรือไม่ มปีระสทิธภิาพ 

และประสิทธิผลเพียงใด รวมถึงการหาสาเหตุ หรือปัจจัย ตลอดจนบทเรียนที่ได้จากการด�าเนินงานโครงการ 

   อย่างไรก็ตาม การติดตามและการประเมินผลมีความสัมพันธ์กัน โดยที่การติดตามจะเป็นส่วนหนึ่งของ

การประเมินผล การมีระบบและการรายงานผลการติดตามที่ดี จะช่วยให้กระบวนการประเมินผลเป็นไปได้       

อย่างมีประสิทธิภาพ

4.2   โครงสร้างและกลไกการติดตามและประเมินผล 

   การด�าเนนิงานสนับสนุนงบประมาณเงินอดุหนุนองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ในการด�าเนนิการป้องกนั

และแก้ไขปัญหาเอดส์ เริ่มจากการบริหารจัดการที่กรมควบคุมโรค โดยคณะกรรมการก�าหนดแนวทางและ      

หลกัเกณฑ์การสนบัสนุนงบประมาณเงินอดุหนุนฯ จัดสรรงบประมาณผ่านกลไกการบรหิารจดัการของส่วนราชการ 

ได้แก่ กองโรคเอดส์และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ สถาบันป้องกันควบคุมโรคเขตเมือง และส�านักงานป้องกัน

ควบคมุโรคที ่1-12 โดยคณะกรรมการพจิารณาโครงการและจัดสรรงบประมาณเงนิอดุหนนุฯ ระดบัพืน้ที/่ส่วนกลาง 

พิจารณาจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุน ให้แก่องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ ซ่ึงโครงการขององค์กรเอกชน 

สาธารณประโยชน์ในระดับพืน้ทีส่่วนใหญ่จะผ่านการพจิารณาเห็นชอบโครงการจากส�านกังานสาธารณสขุจงัหวดั 

ดังนั้น การติดตามและประเมินผลจึงควรมีการด�าเนินการในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับส่วนกลาง (กอพ.) ระดับเขต 

(สคร./สปคม.) และระดับจังหวัด (สสจ.)

   องค์ประกอบของกลไกการตดิตามและประเมินผล 

ในแต่ละระดับ ตั้งแต่ระดับส่วนกลาง ระดับเขต และ

ระดับจังหวัด ควรประกอบด้วย ผู้ที่มีบทบาทหน้าที่     

ในการติดตามและประเมินผล ผู้ดูแลระบบข้อมูล และ

ผู ้ที่มีบทบาทหน้าที่รับผิดชอบในการด�าเนินงาน

สนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรเอกชน

สาธารณประโยชน์ ทั้งภาครัฐและภาคประชาสังคม      

ในระดับจังหวัด โดยอาจใช้กลไกการติดตามและ

ประเมินผล (SI M&E) มามีส่วนร่วมในการติดตามการ

ด�าเนินงานโครงการขององค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ 

นี้ด้วย เพื่อให้เห็นภาพรวมของการด�าเนินงานเอดส์      

ในระดับพื้นที่
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4.3   การวางแผนการติดตามและประเมินผล

    การวางแผนการติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ อาจไม่สามารถด�าเนินการในทุกโครงการได้ 
จึงต้องพิจารณาถึงความจ�าเป็นและความเป็นไปได้ในการด�าเนินการ 

ภาพที่	6	กรอบแนวคิดการติดตามและประเมินผล

ทุกโครงการ โครงการ
สำคัญ

Input/Output
Monitoring

Process Monitoring/
Evaluation

Outcome Monitoring/
Evaluation

Impact Monitoring/
Evaluation

จำนวน
โครงการ

เกือบ
ทุกโครงการ

บาง
โครงการ

    จากกรอบแนวคิดการติดตามและประเมินผล ทุกโครงการควรจะต้องได้รับการติดตามการด�าเนินงาน 

(Monitoring) เพื่อทราบความก้าวหน้าและผลส�าเร็จของการด�าเนินงาน ตลอดจนปัญหาอุปสรรคเพื่อการแก้ไข

ปรับปรงุการด�าเนินงานได้อย่างทนัท่วงท ีโดยมเีพยีงบางโครงการทีจ่�าเป็นต้องตดิตามไปจนถงึระดบัผลลพัธ์และ

ผลกระทบ โครงการส�าคัญที่ถูกเลือกให้มีการติดตามในระดับผลลัพธ์และผลกระทบ มักเป็นโครงการขนาดใหญ่ 

งบประมาณมาก นอกจากน้ี โครงการทีส่�าคญัดงักล่าวบางโครงการควรได้รบัการประเมนิผล (Evaluation) ด้วย 

แต่เนื่องจากโครงการที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุน ส่วนใหญ่เป็นโครงการขนาดเล็ก ดังนั้น         

โดยภาพรวมจึงให้ความส�าคัญกับการก�ากับ ติดตามการด�าเนินงาน (Monitoring) ในระดับกระบวนการและ

ผลผลิตของการด�าเนินงานเป็นหลัก 
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4.4   แนวทางการติดตามการด�าเนินงาน

    การติดตามโครงการ สามารถติดตามทั้งในด้านการเตรียมการก่อนเริ่มโครงการและวางแผนโครงการ 

ระหว่างการด�าเนนิโครงการ และผลส�าเรจ็ของการด�าเนนิงานหลงัสิน้สดุโครงการ ซึง่เป็นการตดิตามทัง้ด้านการ

ด�าเนินงาน และด้านการใช้จ่ายงบประมาณ

ภาพที่	7	กรอบแนวคิดการติดตามการด�าเนินงาน

    จากกรอบแนวคดิการติดตามการด�าเนนิงาน ซึง่เริม่ต้นจากการตดิตามในส่วนของการวางแผนโครงการ 

ซ่ึงเป็นการน�าเข้า (Input) ก่อนเริ่มโครงการ และเป็นกระบวนการต่อเนื่องในการติดตามการเตรียมการและ    

การด�าเนินงานโครงการ รวมถึงการใช้จ่ายงบประมาณหรือการเบิกจ่ายเงินโครงการ ซ่ึงในด้านการด�าเนินงาน

โครงการนั้น มีการติดตามส่วนที่ส�าคัญซึ่งบอกถึงผลส�าเร็จของการด�าเนินงานในช่วงเวลาที่ก�าหนด คือ ตัวชี้วัดที่

เป็นผลผลติ และ/หรอืตัวชีว้ดัทีต่อบวตัถปุระสงค์โครงการ การรวบรวมผลการด�าเนนิงานน�าไปสูก่ารจดัท�ารายงาน

ความก้าวหน้าเป็นรายงวดหรือรายไตรมาส การวางแผนการด�าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณต่อไป

โครงการที่ได้รับการสนับสนุน 

งบประมาณในการด�าเนินงาน

• วัตถุประสงค์

• กลุ่มเป้าหมาย

• กิจกรรมการด�าเนินงาน

• งบประมาณ

• กระบวนการเตรียมการ

• การด�าเนินงาน

  - กิจกรรมที่ได้ด�าเนินการ

   ตามแผน  

  - กลุ่มเป้าหมายได้เข้าร่วม

   กิจกรรมตามแผน 

• ผลการเบิกจ่ายตามแผน

•	 รายงานความก้าวหน้า รายงวด/รายไตรมาส

•	 ปัญหา ประเด็นท้าทาย 

•	 แผนการด�าเนินงาน และการใช้จ่ายงบประมาณในงวด/ไตรมาสต่อไป

• ตัวชี้วัด ผลผลิต การได้รับ

  บริการ ตามชุดบริการ   

 โครงการ (จ�านวนความ  

 ครอบคลุมบริการ)

• ตัวชี้วัดที่ตอบตาม

  วัตถุประสงค์โครงการ 

ปัจจัยน�าเข้า
		ผลการด�าเนินงาน	
ตามงบประมาณที่ ได้รับ	

รวบรวม
ประมวล	วิเคราะห์		

ผลส�าเร็จการด�าเนินงาน	
ตามกรอบตัวชีว้ดั	

(ผลผลิต	ผลลัพธ์	ผลกระทบ)
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4.5    รูปแบบการติดตามการด�าเนินงาน 

     การติดตามการด�าเนินงานโครงการขององค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ ควรมีการด�าเนินการทั้ง 2 

รูปแบบ ดังนี้

4.5.1 การตดิตามเชิงปรมิาณ เป็นการตดิตามผลการด�าเนนิงานจากระบบข้อมูล

หรือรายงาน ที่มีการจัดระบบและก�าหนดกรอบการติดตามที่ชัดเจน เพื่อให้องค์กร

เอกชนสาธารณประโยชน์จดัท�าและรายงานผลการด�าเนนิงานให้กบัหน่วยงานระดบั

จังหวัด เขต ประเทศ ซึ่งสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ส่วน คือ 

      4.5.1.1 การติดตามและการรายงานตามตัวช้ีวัด 

ภายใต้การด�าเนนิงานโครงการ จะเน้นการติดตามและการรายงาน 

ตามตัวชี้วัดที่สะท้อนการด�าเนินงานในระดับผลผลิตเป็นหลัก   

หรืออาจรวมถึงผลลัพธ์ของการด�าเนินงานโครงการ ขึ้นอยู่กับ

ประเภทของโครงการ ทั้งนี้ การก�าหนดการรายงานตัวช้ีวัดของ

แต่ละโครงการควรมีความสอดคล้องและสอดรับตามกลยุทธ์           

การด�าเนนิงาน เพื่อการยุติปัญหาเอดส์ในประเทศไทย 

โดยการรายงานตัวชี้วัดควรค�านึงถึง

1) ตัวชี้วัดท่ีใช้เป็นเกณฑ์ในการติดตาม พิจารณาจาก         

รูปแบบ/กิจกรรมการด�าเนินงานโครงการ โดยอ้างอิง

กรอบตัวชี้วัดของประเทศเป็นหลัก 

2) แหล่งทีม่าของข้อมูลทีใ่ช้ในการรายงาน ต้องสามารถระบุ

ได้ชัดเจนถึงระบบข้อมูลหรือแหล่งข้อมูลท่ีสามารถ      

อ้างถึงได้ 

3) กรณทีีม่ฐีานข้อมลูของประเทศทีเ่ป็นมาตรฐาน ควรระบุ

ให้ชัดเจนเพื่อให้สามารถติดตามข้อมูลร่วมกันได้

4) ระยะเวลาหรือความถ่ีของการรายงาน ควรมีความถ่ีท่ี

สามารถติดตามเพื่อให้เห็นความก้าวหน้าของการ     

ด�าเนินงานได้

5) รปูแบบการรายงาน ควรมีรปูแบบการรายงานทีเ่หน็ได้ชดั 

ถึงความก้าวหน้าของตัวชี้วัด
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การรายงานตามตัวชี้วัด	

4.5.1.2 การรายงานผลการด�าเนนิงาน (Narrative Report) วตัถุประสงค์หลกัของรายงานผลการด�าเนนิงาน 

คือ การน�าเสนอภาพจริงของสิ่งที่เกิดขึ้นหรือได้ด�าเนินการ และผลของการด�าเนินการ ซ่ึงเป็นได้ทั้งรายงานที่

แสดงให้เห็นถึงความก้าวหน้า หรือแสดงถึงความส�าเร็จของการด�าเนินการ โดยการใช้ข้อมูลที่เก่ียวข้อง                

มาสนับสนุน การรายงานผลการด�าเนินงานอาจแบ่งได้เป็น 2 รูปแบบ คือ

  1) รายงานความก้าวหน้าของการด�าเนนิงาน (Project Progress Report) เป็นการรายงานเพือ่ให้เหน็

ความก้าวหน้าในการด�าเนินงานโครงการ มักสอดคล้องกับรอบของการรับงบประมาณเงินอุดหนุน

อาจเป็นการรายงานรายงวด หรือการรายงานรายไตรมาส ข้ึนอยู่กับระยะเวลาการด�าเนินงาน

โครงการ 

ตัวชี้วัดตามประเภทกิจกรรม :

1.  บริการป้องกันเชิงรุก (Reach) เช่น 

กิจกรรมกลุ่ม

  1.1  กลุ ่มประชากรหลัก (จ�าแนก       

กลุ่มประชากร และอายุ) ในพื้นที่ต่าง ๆ    

รวมเรือนจ�า

• จ�านวนกลุ ่มเป้าหมายที่เข้าถึงบริการ

ป้องกันเชิงรุก 

• ร ้อยละ เทียบกับเป้าหมายที่ระบุใน

โครงการ 

• จ�านวนกลุ ่มเป้าหมายที่มีการส่งต่อไป

ตรวจเอชไอวี

  1.2  กลุม่ประชากรทัว่ไป ได้แก่ เยาวชน 

นักเรียน/นักศึกษา กลุ่มคนในโรงงานหรือ

ชุมชน 

• จ�านวนกลุ ่มเป้าหมายที่เข้าถึงบริการ

ป้องกันเชิงรุก 

• ร ้อยละ เทียบกับเป้าหมายที่ระบุใน

โครงการ 

2.  บริการดูแลช่วยเหลือในกลุ่มผู้ติดเชื้อเอชไอวี เช่น 

กิจกรรมกลุ่ม เยี่ยมบ้าน กิจกรรมส่งต่อเข้ารับการรักษา 

  • จ�านวนผู้ติดเชื้อเอชไอวีที่ได้รับบริการแต่ละประเภท 

3. ลดการตีตราและเลือกปฏิบัติในตนเอง เช่น กิจกรรม

กลุ่มเพื่อเพิ่มการเห็นคุณค่าในตนเอง (Self-esteem) 

กิจกรรมเพื่อเพิ่มความเข้าใจเรื่องสิทธิ

  • จ�านวนกลุ่มประชากรที่ได้รับการอบรมเร่ืองการลด         

การตีตราตนเอง

ตัวชี้วัดส�านักงบประมาณ : ตามที่ส�านักงบประมาณก�าหนดในแต่ละปี เช่น จ�านวนองค์กรเอกชน

สาธารณประโยชน์ที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุน

4. พัฒนาศักยภาพเครือข่าย 

  • จ�านวนผู ้ที่ได้รับการอบรม/พัฒนา (แยกประเภท       

การพัฒนา)

  • จ�านวนผู้ที่ได้รับการอบรม S&D และผ่านเกณฑ์ 

  • จ�านวนผู้ที่ได้รับการอบรม เรื่องสิทธิ การละเมิดสิทธิ 

เอชไอวี และผ่านเกณฑ์ 
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4.5.2 การตดิตามเชิงคณุภาพ การตดิตามโครงการในเชงิคณุภาพส�าหรบัโครงการ

ขององค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ท่ีได้รับการสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุน

สามารถด�าเนินการได้ด้วย 2 วิธีการ ดังนี้

4.5.2.1 การลงพื้นที่ติดตามงาน สามารถเกิดขึ้นได้ 2 ระดับ คือ

  1) การลงพ้ืนทีติ่ดตามงานโดยองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ เป็นการลงพืน้ท่ีตดิตามการด�าเนนิงาน

หรอืกจิกรรมของสมาชกิ/เจ้าหน้าที/่อาสาสมคัร ท�าโดยหวัหน้าองค์กรหรือผูจั้ดการโครงการ อาจร่วมกับ 

ที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญอื่น เป็นการติดตามสนับสนุนภายในองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์เอง 

  2) การลงพื้นที่ติดตามงานโดยส�านักงานสาธารณสุขจังหวัด ส�านักงานป้องกันควบคุมโรค สถาบัน

ป้องกันควบคุมโรคเขตเมือง กองโรคเอดส์และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ เป็นการลงพื้นที่ติดตาม

การด�าเนนิงานตามวตัถปุระสงค์ของโครงการหรอืกจิกรรม เพือ่รบัทราบความก้าวหน้า และตดิตาม

ในประเด็นที่อาจมีรายละเอียดเพิ่มเติมจากการรายงาน ซ่ึงจะท�าให้เห็นบริบทท่ีเก่ียวข้องกับความ

ส�าเร็จ และ/หรือข้อจ�ากัดในการด�าเนินงานโครงการ

4.5.2.2 การประชุมติดตามงาน เป็นการจัดประชุมร่วมกันระหว่าง

หน่วยงานในระดับจังหวัดหรือระดับเขต โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ       

การติดตามความก้าวหน้าในการด�าเนินงาน และแลกเปลี่ยนเรียนรู้       

การด�าเนินงานระหว่างหน่วยงาน หรือระหว่างจังหวัด หรือเขต          

ซึ่งหากเป็นการประชุมติดตามงานจะต้องมีการรายงานผลงานหรือ

ความก้าวหน้าของงานแต่ละช่วง ท�าให้ทราบปัญหาอุปสรรคของ      

การด�าเนินงาน เพ่ือแก้ไขปรับปรงุงานได้ในระดับจังหวดัหรอืเขต และ

เพื่อเร่งรัดการด�าเนินงานให้เป็นไปตามก�าหนดของโครงการ

  2) รายงานผลการด�าเนินงานเมื่อสิ้นสุดโครงการ (Project Final Report) เป็นการรายงานเพื่อให้เห็น

ผลสรุปจากการด�าเนินงานโครงการ ทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ โดยเน้นการสะท้อนให้เห็น       

ตัวชี้วัดในการด�าเนินงานโครงการ รวมถึงการสรุปค่าใช้จ่ายในการด�าเนินงานโครงการจาก              

งบประมาณทั้งหมดที่ได้รับ

4.6   แนวทางการรายงานผลการด�าเนินงาน

    กรมควบคุมโรคก�าหนดแนวทางในการรายงานผลการด�าเนินงาน เพื่อติดตามประเมินแผน/ผลการ

ด�าเนินงานของโครงการที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุน เพื่อน�าผลที่ได้จากการรายงานไปใช้  

ประกอบการพิจารณาจัดท�าและบริหารงบประมาณ รวมท้ังเป็นการก�ากับดูแลผลการด�าเนินงานให้เป็นไปตาม

เป้าหมายที่ก�าหนด โดยมีแนวทางการรายงานผลการด�าเนินงานโครงการเงินอุดหนุน ดังนี้ 
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การรายงานผลการด�าเนินงานขององค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์

    4.6.1  การรายงานผลการด�าเนินงานขององค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์
          องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุนฯ จะต้องส่ง

รายงานผลการด�าเนินงานโครงการให้หน่วยงานราชการคู่สัญญาตามก�าหนด และหน่วยงานที่เก่ียวข้องทราบ 

โดยสามารถน�ามาเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาสนับสนุนงบประมาณให้แก่องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์

ในปีต่อไป 

4.6.1.1 รายงานความก้าวหน้า (รายงวด/รายไตรมาส) เป็นการรายงานผลการด�าเนนิงานตามแผนงานโครงการ

ที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุนในงวดแรก และใช้เป็นเอกสารประกอบในการพิจารณาเบิกเงิน    

งวดต่อไป โดยอธิบายกิจกรรมหรือผลการด�าเนินงานโดยสรุปจากรายงานรายกิจกรรม และผลลัพธ์ที่ได้จากการ

ด�าเนินงานพร้อมภาพประกอบกจิกรรม โดยก�าหนดส่งรายงานความก้าวหน้า และรายงานการใช้จ่ายเงนิอดุหนนุ 

(พร้อมเอกสารหลักฐานการเบิกจ่ายเงินรายงวด) ก่อนที่จะขอรับเงินอุดหนุนงวดต่อไป ในช่วงประมาณเดือน

เมษายน-พฤษภาคม (หรือแล้วแต่ส่วนราชการของแต่ละพื้นที่ก�าหนด)

4.6.1.2 รายงานปิดโครงการ หรอืรายงานฉบับสมบูรณ์ เป็นการรายงานสรปุผลการด�าเนนิงานตลอดระยะเวลา 

ด�าเนินงานโครงการ โดยอธิบายถึงความส�าเร็จที่ได้จากการด�าเนินงานทั้งในระดับกจิกรรมและในภาพรวมว่า        

ตรงตามทีก่�าหนดไว้หรอืไม่ หรอืมคีวามแตกต่างทัง้ในเชงิปรมิาณและคณุภาพจากเป้าหมายเดมิอย่างไร ตลอดจนแสดง 

การวดัผลจากข้อมลูหรอืตวัชีว้ดัโครงการ และผลงานทีเ่ป็นผลผลติโครงการ ระบุถงึปัญหาอปุสรรคและแนวทาง

ที่ใช้ในการแก้ไขปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะ รวมถึงแผนงานหรือแนวทางในการน�าผลการด�าเนินงานไปใช้       

ในการท�างานหรือขยายผลต่อไปอย่างไร พร้อมภาพประกอบกิจกรรม โดยก�าหนดส่งรายงานฉบับสมบูรณ์ และ

รายงานสรุปการใช้จ่ายเงินเพื่อปิดโครงการ (พร้อมเอกสารหลักฐานการเบิกจ่ายเงินงวดสุดท้าย) ภายใน 30 วัน

นับแต่วันที่สิ้นสุดโครงการ

รายงานผลการด�าเนินงาน (เชิงปริมาณ)
  • รายงานตามตัวชี้วัด แบบฟอร์มการรายงาน
   - แบบบันทึกกิจกรรม
   - แบบสรุปกิจกรรม

ภาพรวมการด�าเนินงานทุกไตรมาส
  • แบบรายงาน
  • การรายงานผลการด�าเนินงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ

รายงานความก้าวหน้า ประกอบด้วย
  • รายงานความก้าวหน้าการด�าเนินงานรายงวด พร้อมแนบแบบสรุปกิจกรรม
  • รายงานการใช้จ่ายเงินอุดหนุน พร้อมแนบหลักฐานการเบิกจ่ายเงินรายงวด

รายงานปิดโครงการ ประกอบด้วย
  • รายงานฉบับสมบูรณ์ พร้อมแนบแบบสรุปกิจกรรมทุกกิจกรรม
  • รายงานการใช้จ่ายเงนิอดุหนนุ พร้อมแนบหลกัฐานการเบกิจ่ายเงนิงวดสุดท้าย

  • รายงานสรุปการใช้จ่ายเงินเพื่อปิดโครงการ
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ไม�ถูกต�อง

ถูกต�อง

เอกสารถูกต�อง
หรือไม� ?

NGO ที่ได�รับเงินอุดหนุน

หน�วยงานราชการคู�สัญญา เบิกเงินงวดที่ 2 ให� NGO ดำเนินกิจกรรม

NGO จัดทำรายงานรายงวด/ไตรมาส
พร�อมหลักฐานการเบิกจ�ายเงิน ส�งให�หน�วยงานราชการคู�สัญญา

หน�วยงานราชการคู�สัญญาตรวจสอบเอกสาร

ไม�ถูกต�อง

หน�วยงานราชการคู�สัญญาตรวจสอบเอกสาร

NGO จัดทำรายงานฉบับสมบูรณ� พร�อมหลักฐานการเบิกจ�ายเงินงวดที่ 2 
ส�งให�หน�วยงานราชการคู�สัญญา

หน�วยงานราชการคู�สัญญา และ NGO เก็บรายงานและหลักฐานการเบิกจ�ายเงิน 
เป�นเวลา 10 ป� เพื่อให�สำนักงานการตรวจเงินแผ�นดินตรวจสอบ 

ส�งเอกสาร
ให� NGO แก� ไข

เอกสารถูกต�อง
หรือไม� ?

ส�งเอกสาร
ให� NGO แก� ไข

ถูกต�อง

           ขัน้ตอนการส่งรายงานขององค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ โดยกองโรคเอดส์และโรคติดต่อ

ทางเพศสัมพันธ์ สถาบันป้องกันควบคุมโรคเขตเมือง และส�านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 1-12 อาจปรบัปรงุหรอื

เพิ่มเติมขั้นตอนการส่งรายงานได้ โดยให้เป็นไปตามข้อก�าหนดของส่วนราชการในแต่ละพื้นที่ ดังภาพที่ 8

ภาพที่	8	ขั้นตอนการส่งรายงานขององค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์
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    4.6.2  การรายงานผลการด�าเนินงานของส่วนราชการ

 สถาบนัป้องกนัควบคุมโรคเขตเมือง และส�านกังานป้องกันควบคมุโรค จะต้องรายงานผลการจดัสรรงบประมาณ

เงินอุดหนุนและผลการด�าเนินงานโครงการขององค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ เป็นรายงวดหรือรายไตรมาส 

ซึ่งประกอบด้วยการรายงานผลการด�าเนินงานตามตัวช้ีวัดส�านักงบประมาณ และรายงานตามตัวช้ีวัดโครงการ

ขององค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ ส่งให้กองโรคเอดส์และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ ซึ่งสามารถน�า                  

ผลการด�าเนินงานมาแลกเปลี่ยนและน�าเสนอในระดับจังหวัด หรือเขต 

กองโรคเอดส์และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ จะต้องรายงานสรุปผลการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนและ   

สรุปผลการด�าเนนิงานโครงการขององค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ โดยเป็นการรายงานภาพรวมการด�าเนนิงาน 

และการวิเคราะห์ผลการด�าเนินงานตามตัวช้ีวัดส�านักงบประมาณ และตามตัวชี้วัดโครงการขององค์กรเอกชน

สาธารณประโยชน์ ส่งให้กรมควบคุมโรค 

กองโรคเอดส์และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์

สถาบันป้องกันควบคุมโรคเขตเมือง/ 
ส�านักงานป้องกันควบคุมโรค

กรมควบคุมโรค

NGO

- ตัวชี้วัดส�านักงบประมาณ
- ตัวชี้วัดผลการด�าเนินงาน

- ตัวชี้วัดส�านักงบประมาณ
- ตัวชี้วัดผลการด�าเนินงาน

- ตัวชี้วัดส�านักงบประมาณ
- ตัวชี้วัดผลการด�าเนินงาน

งวด/ไตรมาส

งวด/ไตรมาส

         ทัง้นี ้ผลจากการด�าเนนิงานโครงการเงนิอดุหนนุองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ในการด�าเนินการ 

ป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ สามารถแลกเปลี่ยนและน�าเสนอในระดับประเทศ เพื่อเป็นข้อมูลในการวาง

ยุทธศาสตร์เพื่อยุติปัญหาเอดส์
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4.7    แนวทางการประเมินผลโครงการ (Project Evaluation)

     การประเมนิผลโครงการขององค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ท่ีได้รบัการสนบัสนนุงบประมาณเงินอดุหนนุ

อาจจะเลือกเฉพาะบางโครงการที่ส�าคัญหรือจ�าเป็นที่ต้องมีการประเมินผล คือในภาพรวมแผนงานระดับ     

ประเทศจ�าเป็นต้องมีการด�าเนินการประเมินผล โดยกระบวนการประเมินผลจะเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูล 

วิเคราะห์ข้อมูลของการด�าเนินงานโครงการอย่างเป็นระบบ เพื่อสรุปผลว่าโครงการนั้น ๆ ได้บรรลุวัตถุประสงค์

หรอืเป้าหมาย และมปีระสทิธภิาพเพยีงใด โดยสามารถน�าข้อสรปุจากการประเมนิผลมาปรับปรงุให้การด�าเนินงาน 

โครงการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ หรือสามารถสนับสนุน ยกเลิก ปรับ หรือขยายโครงการได้

    ประเภทของการประเมินผล
     การแบ่งประเภทของการประเมนิผลเกีย่วข้องกบัเกณฑ์หลายส่วน อาจใช้ช่วงเวลา วตัถปุระสงค์ หรอื

วิธีการเป็นการระบุประเภทของการประเมินผล ซึ่งในโครงการขององค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ที่ได้รับการ

สนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุน สามารถแบ่งประเภทของการประเมินผลโครงการได้ดังนี้

การประเมินโครงการก่อนด�าเนินการ (Preliminary Evaluation) เป็นการศึกษาประเมิน
ความเป็นไปได้ (Feasibility Study) ก่อนทีจ่ะเริม่โครงการ เช่น ความพร้อมขององค์กรเอกชน
สาธารณประโยชน์ ความเหมาะสมของการบริหารจัดการโครงการ ความเสี่ยงของโครงการ 
รวมถึงปัญหาหรืออุปสรรค ตลอดจนผลลัพธ์หรือประสิทธิผลที่คาดว่าจะได้รับ การประเมิน
โครงการก่อนการด�าเนนิการนีม้ปีระโยชน์ส�าหรบัผูบ้รหิารจัดการงบประมาณ เพือ่ศกึษาดวู่า 
ก่อนอนุมัติโครงการใด ๆ นั้น โครงการสามารถเกิดขึ้นได้จริงและมีโอกาสบรรลุวัตถุประสงค์
และเป้าหมายตามที่องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์เสนอมาหรือไม่

การประเมินระหว่างด�าเนินการโครงการ (Formative Evaluation/Implementation 
Evaluation) เป็นการประเมนิผลเพือ่น�าไปสูก่ารปรบัปรุงเป็นส�าคญั ซึง่มักจะใช้การประเมนิผล 
ระหว่างท�าแผนหรือระหว่างพัฒนาโครงการ ผลที่ได้จากการประเมินระหว่างด�าเนินการ
โครงการนั้นจะช่วยประเมินว่าวัตถุประสงค์ของโครงการน�าไปสู่เป้าหมายได้หรือไม่ และจะ
ช่วยตรวจสอบว่าโครงการได้ด�าเนนิไปตามแผนของโครงการอย่างไร และมคีวามก้าวหน้าของ
ผลการด�าเนินโครงการมากน้อยเพียงใด โดยสามารถประมวลข้อมูลได้จากการติดตาม          
ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ

การประเมินเมื่อสิ้นสุดโครงการหรือประเมินผลผลิต (Summative Evaluation) เป็นการ
ประเมินผลรวมสรุป มักจะใช้ประเมินหลังสิ้นสุดโครงการ ซ่ึงใช้ข้อมูลท่ีได้จากการประเมิน
ระหว่างด�าเนินการโครงการเป็นส่วนประกอบ โดยผลการประเมินจะสามารถสรุปได้ว่า
โครงการได้บรรลุเป้าหมาย (Goals) หรือไม่อย่างไร ตลอดจนสถานภาพของโครงการว่า     
ประสบความส�าเรจ็หรือล้มเหลวเพยีงไร มปัีญหาหรอือปุสรรคใดท่ีต้องแก้ไขปรบัปรุง การประเมิน 
เมื่อสิ้นสุดโครงการจะช่วยให้ผู้บริหารจัดการโครงการสามารถน�าไปสู่การตัดสินใจได้ว่า
โครงการนั้นควรด�าเนินการต่อไปหรือยกเลิก หรือต้องมีการปรับปรุงโครงการก่อนพิจารณา
อนุมัติในปีต่อไป
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4.8   การบริหารจัดการระบบติดตามและประเมินผล

    กองโรคเอดส์และโรคตดิต่อทางเพศสมัพนัธ์ สถาบนัป้องกนัควบคมุโรคเขตเมอืง และส�านกังานป้องกนั

ควบคุมโรคที่ 1-12 มีภารกิจหลักในการติดตามและประเมินผล และในฐานะที่ท�าหน้าที่เป็นผู้ให้การสนับสนุน

งบประมาณ เพื่อติดตามความก้าวหน้า ปัญหาอุปสรรคในการด�าเนินงานของแต่ละโครงการ เพื่อให้สามารถ

สนับสนุน แก้ไข ปรับปรุงการด�าเนินงานได้อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ จ�าเป็นต้องมีการติดตามและ

ประเมินผลตั้งแต่ในระดับจังหวัด ระดับเขต และส่วนกลาง ดังนี้

คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการป้องกัน
และแก้ ไขปัญหาเอดส์

คณะอนุกรรมการ
ขับเคลื่อนการยุติปัญหาเอดส์

ส�านักงานสาธารณสุขจังหวัด

องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์

กองโรคเอดส์
และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์

ส�านักงานป้องกันควบคุมโรค/
สถาบันป้องกันควบคุมโรคเขตเมือง

เครือข่ายองค์กร
สาธารณประโยชน์

ระดับประเทศ

เครือข่ายองค์กร
สาธารณประโยชน์
ระดับเขต/ภาค

วิเคราะห์ - ใช้ข้อมูล

Feedback 
รายไตรมาส

Feed back

ส่งข้อมูลผ่านระบบบันทึกของประเทศ เช่น RTCM+ หรือ แบบฟอร์มการด�าเนินงานตามตัวชี้วัด 

Feed back รายไตรมาส และแก้ ไขรายไตรมาส

คณะกรรมการด้านเอดส์
ระดับจังหวัด

PCM, 
M&E unit

บันทึก
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4.9    บทบาทในการติดตามและประเมินผลของหน่วยงานแต่ละระดับ
   

    4.9.1  บทบาทของกองโรคเอดส์และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ (ส่วนกลาง)
         • ก�ากับ ติดตามและประเมินผล และสนับสนุนการด�าเนินงานขององค์กรเอกชน

สาธารณประโยชน์ และหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง

         • ติดตามการจัดสรรงบประมาณและการเบิกจ่ายเงินอุดหนุน ภาพรวมกรมควบคุมโรค

         • วิเคราะห์ข้อมูลและสรุปผลการด�าเนินงาน เสนอต่อกรมควบคุมโรค

    4.9.2  บทบาทของสถาบันป้องกันควบคุมโรคเขตเมือง/ส�านักงานป้องกันควบคุมโรค 
         (ส่วนภูมิภาค)
         • จัดประชุมติดตามความก้าวหน้า ระดับจังหวัด/เขต

         • ลงพืน้ทีติ่ดตามการด�าเนินงานตามวตัถปุระสงค์ของโครงการ/กจิกรรม เพือ่ดคูวามก้าวหน้า

และสนับสนุนด้านวิชาการ 

         • ร่วมกิจกรรมโครงการขององค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ เพื่อติดตามและสนับสนุน      

ด้านวิชาการ

         • ติดตามการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนขององค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์

         • วิเคราะห์ข้อมูลและรายงานผลการด�าเนินงาน เสนอต่อส่วนกลาง

    4.9.3  บทบาทของส�านักงานสาธารณสุขจังหวัด
         • ร่วมการประชุมติดตามความก้าวหน้า ระดับจังหวัด/เขต

         • ร่วมลงพื้นที่ติดตามการด�าเนินงาน เพื่อดูความก้าวหน้าและสนับสนุนด้านวิชาการ

         • ร่วมกิจกรรมโครงการขององค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ เพื่อติดตามและสนับสนุน      

ด้านวิชาการ

         • ร่วมวิเคราะห์ข้อมูลและใช้ข้อมูลเพื่อวางแผนการด�าเนินงานเอดส์ในจังหวัด

    4.9.4  บทบาทขององค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์
         • ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการสนับสนุนการด�าเนินกิจกรรมโครงการ และ

ปรับปรุงแก้ไขกรณีมีปัญหา/ข้อจ�ากัด

         • ลงพืน้ทีติ่ดตามการด�าเนนิงานหรอืกจิกรรมของสมาชิก/เจ้าหน้าท่ี/อาสาสมคัร โดยหวัหน้า

องค์กรหรือผู้จัดการโครงการ อาจร่วมกับที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญอื่น 

         • สรุปผล ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ และรายงานผลการด�าเนินงาน 

          เสนอต่อหน่วยงานราชการผู้ให้เงินอุดหนุน
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ภำคผนวก
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แบบเสนอโครงกำร

 แบบเสนอโครงการ

 แผนการใช้จ่ายงบประมาณโครงการ (เอกสารแนบท้ายโครงการ)

 ค�าอธิบายองค์ประกอบของโครงการ
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แบบเสนอโครงการ
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กรมควบคุมโรค  ปีงบประมาณ พ.ศ. ....................
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(แตไมสามารถปรับเพ่ิมในคาบริหารจัดการโครงการ)
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ค�าอธิบายองค์ประกอบของโครงการ

เพื่อขอรับเงินอุดหนุนองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ในการด�าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ 

กรมควบคุมโรค

หัวข้อ ค�าอธิบาย

ชื่อโครงการ ชื่อโครงการท่ีมีความชัดเจนเหมาะสมเฉพาะเจาะจง เข้าใจง่าย สะท้อนถึง   

สาระส�าคัญในโครงการ และสื่อความหมายได้อย่างชัดเจน

ประเภทของโครงการ ระบุประเภทโครงการตามมาตรการที่อยู่ในหลักเกณฑ์การพิจารณาโครงการ

ขององค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ ที่ขอรับเงินอุดหนุน ได้แก่

1. ด้านการส่งเสริมการป้องกันการติดเชื้อเอชไอวี

2. ด้านการส่งเสริมการเข้าถึงการดูแลรักษา 

3. ด้านการลดการตีตราและเลือกปฏิบัติ

4. บูรณาการมากกว่า 1 ประเภท (ข้อ 1-3) 

5. อื่น ๆ (เช่น การพัฒนาศักยภาพเครือข่าย การสรุปบทเรียน การติดตาม

และประเมินผล เป็นต้น) 

ความส�าคัญ : สามารถน�าไปวิเคราะห์ว่าเงินอุดหนุนของกรมควบคุมโรค          

ได้สนบัสนนุการจดักจิกรรมประเภทใดบ้างทีแ่สดงถงึบทบาทขององค์กรเอกชนฯ 

ในภาพรวมของประเทศและรายเขต 

เป้าหมายการท�างานสอดคล้องกับ

ยุทธศาสตร์

ระบุเป้าหมายการด�าเนินงานโครงการว่าสอดคล้องตามแผนยุทธศาสตร์       

แห่งชาติว่าด้วยการยุติปัญหาเอดส์ พ.ศ. 2560-2573 ในเรื่องใดบ้าง 

ชื่อองค์กรที่รับผิดชอบโครงการ ชื่อองค์กรที่เสนอขอรับเงินอุดหนุน โดยระบุช่ือเต็มขององค์กรหรือหากมี      

ชือ่ย่อให้วงเลบ็แนบท้าย และระบขุ้อมลูขององค์กร ได้แก่ ประเภทขององค์กร 

สถานภาพขององค์กร ที่อยู่ โทรศัพท์ โทรสาร E-mail และรายชื่อผู้ประสาน

งานโครงการ

ความส�าคัญ : ชื่อองค์กร คือชื่อที่ใช้เป็นคู่สัญญาในการลงนามท�านิติกรรม

สัญญากับกรมควบคุมโรค และเป็นชื่อที่ระบุในสมุดบัญชีธนาคารขององค์กร

เพื่อรับเงินอุดหนุน ซึ่งต้องตรงกัน 

หลักการและเหตุผล กล่าวถงึสาเหตแุละความจ�าเป็น สภาพปัญหา ผลกระทบทีเ่กดิขึน้กบัใคร หรอื

ความจ�าเป็นต้องมีการจัดท�าโครงการ 

วัตถุประสงค์ ระบุถึงเจตจ�านงในการด�าเนินงานของโครงการ โดยแสดงให้เห็นถึงผลที่

ต้องการจะบรรลุไว้อย่างชัดเจน ซึ่งสอดคล้องกับปัญหาและกิจกรรม โดย

ก�าหนดวัตถุประสงค์ในส่ิงที่เป็นไปได้ สามารถวัดได้เป็นเชิงคุณภาพหรือ

ปริมาณ

ระยะเวลาด�าเนินโครงการ ระบุระยะเวลาเริ่มต้นโครงการและระยะเวลาสิ้นสุดโครงการ โดยจะต้องระบุ 

วัน เดือน ปี ที่แท้จริง
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วิธีด�าเนินการและกิจกรรม ข้ันตอนท่ีแสดงถึงแนวทาง วิธีการ ที่น�าไปสู่ผลส�าเร็จของการด�าเนินงาน      

โครงการนั้น ๆ ระบุให้ชัดเจนว่าท�าอะไร กับใคร และท�าอย่างไร 

เป้าหมายผลผลิตของโครงการและ

ตัวชี้วัดความส�าเร็จของโครงการ

ผลผลิต : ผลของการด�าเนินงานโครงการที่เสร็จสิ้น โดยมีลักษณะเป็นผลผลิต

หรอืผลลพัธ์ทีน่�าสูผ่ลส�าเรจ็ตามวตัถปุระสงค์ของโครงการ (คอื การตอบค�าถาม

ว่า..จะได้รับอะไรจากการด�าเนินงานหรือกิจกรรม) 

ตัวชี้วัด : หน่วยวัดความส�าเร็จของการด�าเนินงานโครงการ ซึ่งต้องวัดได้จริง

และสื่อถึงเป้าหมายในการด�าเนินงาน

วิธีการประเมินผล ระบุวิธีการและเครื่องมือที่ใช้ในการก�ากับ ติดตาม และประเมินผล ในเชิง

ปริมาณ/คุณภาพการด�าเนินงานของแต่ละกิจกรรม เป็นการวัดความส�าเร็จ

ของโครงการ หรือข้อมูลที่บอกถึงระดับความส�าเร็จตามวัตถุประสงค์ของ

โครงการ เช่น  

• กิจกรรมอบรมให้ความรู้ ประเมินผลโดย: 

 -  ใช้แบบประเมินความรู้ก่อนและหลังการอบรม

• กิจกรรมเยี่ยมบ้าน ประเมินผลโดย: 

 - ใช้แบบบนัทกึรายการเยีย่มบ้าน เพือ่ประเมนิผู้ตดิเชือ้เอชไอว/ีผู้ป่วยเอดส์ 

ที่พบปัญหา

วงเงินงบประมาณโครงการ แสดงยอดรวมงบประมาณทัง้หมดทีใ่ช้ในการด�าเนนิงานโครงการ หากมกีารใช้ 

งบประมาณจากแหล่งทุนอื่นในการด�าเนินงานโครงการนี้ ให้ระบุด้วย

กิจกรรมการด�าเนินงานในโครงการ/

ประมาณการค่าใช้จ่าย

แสดงกิจกรรมที่ด�าเนินการในโครงการ ภายใต้วงเงินงบประมาณที่ได้รับ โดย

ระบุรายละเอียดค่าใช้จ่ายที่ต้องใช้ในการด�าเนินงานของแต่ละกิจกรรมอย่าง

ชัดเจน ซึ่งการแจกแจงงบประมาณจะมีประโยชน์ในการตรวจสอบความเป็น

ไปได้และพิจารณาความเหมาะสม

พื้นที่เป้าหมาย หมายถึง พ้ืนท่ีที่ระบุไว้ในโครงการว่าจะด�าเนินการตามกิจกรรมส�าคัญ             

ซ่ึงวิเคราะห์แล้วว่ามีปัญหาหรือมีความเส่ียงท่ีจะต้องการด�าเนินงานเพ่ือลด

ปัญหานัน้ หรอืเพือ่พฒันางานให้ดยีิง่ขึน้ โดยระบจุงัหวดั (และระบเุขต/อ�าเภอ/

ต�าบล/หมูบ้่าน) ถ้าเป็นพืน้ท่ีทีด่�าเนนิการต่อเนือ่งจากปีทีผ่่านมา ควรมผีลการ

ด�าเนินงานประกอบการของบประมาณสนับสนุน 

กลุ่มเป้าหมาย ระบลุกัษณะโดยจ�าแนกกลุม่ของคนทีเ่ข้าร่วมกจิกรรมในโครงการ (โครงการน้ี 

ท�ากับใคร) เช่น MSM FSW PWID Migrant เยาวชน ผู้ต้องขังในเรือนจ�า           

ผู้ติดเชื้อเอชไอวี เป็นต้น และระบุจ�านวนคน โดยอาจอธิบายรายละเอียดของ

กลุ่มเป้าหมายที่เฉพาะเจาะจงเพิ่มขึ้นเพื่อให้เห็นภาพชัดเจน
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ระบถุงึผลทีค่าดว่าจะได้รบัจากการด�าเนนิงานโครงการ ประกอบด้วยผลทางตรง 

และผลทางอ้อม หรือประโยชน์ที่คิดว่าจะได้จากความส�าเร็จเมื่อส้ินสุด

โครงการ เป็นการระบุว่าใครจะได้รับผลประโยชน์และผลกระทบ หรือมีการ

เปลี่ยนแปลงในเรื่องอะไรทั้งเชิงคุณภาพและปริมาณ

ประสบการณ์ท�างานด้านเอดส์ กรณีองค์กรเคยมีประสบการณ์ท�างานด้านเอดส์ ให้ระบุผลงานที่ผ่านมา 

กรณีองค์กรไม่เคยด�าเนินงานด้านเอดส์มาก่อน ให้ช้ีแจงเหตุผลที่มาขอรับ        

งบประมาณด�าเนินงานโครงการด้านเอดส์ ทั้งนี้ เพื่อเป็นประโยชน์ต่อองค์กร

ในการพิจารณาสนับสนุนงบประมาณ

ผู้รับผิดชอบโครงการ ระบุชื่อบุคคลที่หัวหน้าองค์กรมอบหมายให้เป็นผู้รับผิดชอบโครงการ (ถ้ามี) 

หรอืหากหวัหน้าองค์กรเป็นผู้รบัผิดชอบโครงการเอง ให้ระบชุือ่หวัหน้าองค์กร 

ผู้เสนอโครงการ เป็นหัวหน้าองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ หรือผู้ที่ได้รับมอบอ�านาจ

ผู้เห็นชอบโครงการ - กรณีโครงการเสนอที่กองโรคเอดส์และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ เป็น 

หัวหน้ากลุ่มที่รับผิดชอบ (กอพ.)

- กรณีโครงการเสนอที่สถาบันป้องกันควบคุมโรคเขตเมือง เป็น หัวหน้ากลุ่ม

ที่รับผิดชอบ (สปคม.)

- กรณีโครงการเสนอที่ส�านักงานป้องกันควบคุมโรค เป็น นายแพทย์

สาธารณสุขจังหวัด หรือผู้แทน (โดยให้แต่ละ สคร. พิจารณาตามความ  

เหมาะสม)

ผู้อนุมัติโครงการ - กรณีโครงการเสนอที่กองโรคเอดส์และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ เป็น            

ผู้อ�านวยการกองโรคเอดส์และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์

- กรณโีครงการเสนอทีส่ถาบนัป้องกนัควบคมุโรคเขตเมอืง เป็น ผูอ้�านวยการ

สถาบันป้องกันควบคุมโรคเขตเมือง

- กรณีโครงการเสนอท่ีส�านักงานป้องกันควบคุมโรค เป็น ผู ้อ�านวยการ

ส�านักงานป้องกันควบคุมโรค

(เอกสารแนบท้ายโครงการ)

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ

เป็นแผนงานแสดงรายละเอียดการใช้จ่ายงบประมาณของกิจกรรมทั้งหมด      

ที่อยู่ในโครงการ ตามก�าหนดระยะเวลาของแต่ละกิจกรรมที่เริ่มด�าเนินการ

ตั้งแต่ต้นจนสิ้นสุดโครงการ
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แบบฟอร์มกำรท�ำสัญญำ

 สัญญารับเงินอุดหนุนองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ฯ    

 แผนการเบิกจ่ายงบประมาณเงินอุดหนุน      

 สัญญาแก้ไขเพิ่มเติม        

 ตัวอย่างหนังสือรับรององค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ (ส�าหรับหน่วยงานราชการรับรอง)  

 ตัวอย่างหนังสือรับรององค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ (ส�าหรับองค์กรเอกชนที่เป็นนิติบุคคลรับรอง) 

 ตัวอย่างหนังสือมอบอ�านาจให้ท�าสัญญา      

 ตัวอย่างหนังสือมอบอ�านาจให้รับเงิน 
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ใชจายเงินงบประมาณและเง่ือนไขในวงเงินไมเกินจากท่ีกําหนดไว โดยข้ึนอยูกับผลการดําเนินงาน คาใชจาย
ท่ีเกิดข้ึนจริง ตามระเบียบและขอตกลงตาง ๆ ของผูใหเงินอุดหนุน   

การเบิกจายฉบับจริงไปใหกับผูใหเงินอุดหนุน และผูรับเงินอุดหนุนตองเก็บสําเนาหลักฐานทางการเงินไว
อยางนอย 10 ป ตลอดจนจัดเตรียมหลักฐานการรับและการจายเงินใหถูกตองครบถวน เพ่ือใหผูใหเงินอุดหนุนหรือ
ผูท่ีไดรับมอบหมายจากผูใหเงินอุดหนุนตรวจสอบความถูกตองและตรวจสอบเก่ียวกับการใชจายเงิน
ในทุกกิจกรรม ท้ังระหวางปและภายหลังส้ินสุดปงบประมาณ ในกรณีท่ีเกิดปญหาซ่ึงตองพิจารณาวาการใชเงินเพ่ือ 
ดําเนินการของผูรับเงินอุดหนุนเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการหรือเปนไปตามขอกําหนดอัตราคาใชจาย 
หรือไม ใหผูใหเงินอุดหนุนเปนผูดําเนินการวินิจฉัย 

ระเบียบของทางราชการโดยอนุโลม ท้ังน้ี ขอกําหนดอัตราคาใชจายข้ึนอยูกับความเหมาะสมและดุลยพินิจ
ของคณะกรรมการพิจารณาโครงการและจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนองคกรเอกชนสาธารณประโยชน
ในการดําเนินการปองกันและแกไขปญหาเอดส ในแตละพ้ืนท่ี แตตองไมเกินคากลางท่ีกําหนดไว การใชจายเงิน
อุดหนุนทุกรายการตองมีเอกสารทางการเงินประกอบการเบิกจายทุกคร้ัง พรอมจัดทําบัญชี โดยสงหลักฐาน

เหตุใด ๆ ผูรับเงินอุดหนุนจะตองสงรายงานการเงินท่ีไดเบิกจายไปแลว และสงคืนเงินอุดหนุนในสวนท่ีเหลือ
พรอมดอกเบ้ียท่ีเกิดข้ึน (หากมี) ใหแกผูใหเงินอุดหนุน ภายใน 30 วันนับแตวันส้ินสุดโครงการ หรือนับแตวันท่ีตอง 
ยุติโครงการ แลวแตกรณี เวนแตจะมีหลักฐานเปนหนังสือวาไดมีการตกลงกันไวเปนอยางอ่ืน 

1.5 กรณีท่ีมีเงินอุดหนุนคงเหลือเม่ือส้ินสุดระยะเวลาของโครงการ หรือโครงการตองยุติลงไมวาดวย
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ตองแจงเหตุผลใหผูใหเงินอุดหนุนทราบเปนหนังสือ โดยผูรับเงินอุดหนุนจะทําการเปล่ียนแปลงดังกลาวได
ก็ตอเม่ือไดรับการอนุมัติหรือเห็นชอบจากผูใหเงินอุดหนุนกอนทุกคร้ัง ผูใหเงินอุดหนุนมีสิทธิท่ีจะยุติการ

พรอมเอกสารหลักฐานการเบิกจายเงินรายงวดฉบับจริง ตามแบบและภายในระยะเวลาท่ีผูใหเงินอุดหนุนกําหนด

ผูรับเงินอุดหนุนมิไดปฏิบัติตามสัญญาขอหน่ึงขอใด ในกรณีเชนน้ีผูใหเงินอุดหนุนตองมีหนังสือแจงใหผูรับ

3.1 ผูรับเงินอุดหนุนตองนําสงรายงานความกาวหนาการดําเนินงานรายงวด รายงานการใชจายเงินอุดหนุน

4.1 ผูใหเงินอุดหนุนมีสิทธิยุติโครงการ ระงับการดําเนินงานท้ังหมดหรือบางสวน ถาผูใหเงินอุดหนุนเห็นวา

ดําเนินงาน

ดําเนิน
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สัญญาขัดแยงกับขอความในสัญญาน้ี ใหถือตามขอความในสัญญา และในกรณีท่ีเอกสารแนบทายสัญญาน้ี
ขัดหรือแยงกันเองหรือมิไดกลาวไว ใหถือปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของผูใหเงินอุดหนุน 
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90

สัญญาแก้ไขเพิ่มเติม

ซ่ึงตอไปในสัญญาน้ีเรียกวา “ผูรับเงินอุดหนุน” อีกฝายหน่ึง



แนวทางการบริหารจัดการเงินอุดหนุนองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์
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(ตัวอย่าง)

หนังสือรับรององค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์

(ส�าหรับหน่วยงานราชการรับรอง)
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(ตัวอย่าง)

หนังสือรับรององค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์

(ส�าหรับองค์กรเอกชนที่เป็นนิติบุคคลรับรอง)
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(ตัวอย่าง)

หนังสือมอบอ�านาจให้ท�าสัญญา
- ใช้หัวหนังสือขององค์กร (ถ้ามี) -
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(ตัวอย่าง)

หนังสือมอบอ�านาจให้รับเงิน
- ใช้หัวหนังสือขององค์กร (ถ้ามี) -
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95

แบบฟอร์มกำรรำยงำน

 แบบสรุปการประชุม/อบรม

 แบบบันทึกกิจกรรมกลุ่ม

 แบบสรุปกิจกรรมกลุ่ม

 แบบบันทึกการเยี่ยมบ้าน

 แบบสรุปการเยี่ยมบ้าน 

 แบบบันทึกกิจกรรมรณรงค์/จัดนิทรรศการ 

 แบบสรุปกิจกรรมรณรงค์/จัดนิทรรศการ

 แบบบันทึกการจัดกิจกรรมร่วมออกหน่วยบริการตรวจเอชไอวีเคลื่อนที่

 แบบสรุปการจัดกิจกรรมร่วมออกหน่วยบริการตรวจเอชไอวีเคลื่อนที่

 แบบบันทึกการส่งต่อ

 แบบสรุปการส่งต่อ

 แบบบันทึกการลงพื้นที่หนุนเสริม/ติดตาม/ประเมินผล

 แบบสรุปการลงพื้นที่หนุนเสริม/ติดตาม/ประเมินผล 

 รายงานความก้าวหน้าการด�าเนินงานรายงวด

 รายงานการใช้จ่ายเงินอุดหนุนฯ งวดที่ 1

 ตัวอย่างหนังสือน�าส่งรายงานความก้าวหน้าการด�าเนินงานรายงวด

 รายงานฉบับสมบูรณ์

 รายงานการใช้จ่ายเงินอุดหนุนฯ งวดที่ 2

 รายงานสรุปการใช้จ่ายเงินเพื่อปิดโครงการ 

 ตัวอย่างหนังสือน�าส่งรายงานฉบับสมบูรณ์

 สิ่งที่ควรรู้จากการจัดกิจกรรมเพื่อการรายงาน

 การรายงานตามรูปแบบกิจกรรม
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96

แบบสรุปการประชุม/อบรม

ประชุม เชน ประชุมคณะทํางาน/คณะกรรมการ ประชุมชี้แจงแนวทางการดําเนินงาน
ประชุมวางแผนการดําเนินงาน ประชุมติดตามความกาวหนาการดําเนินงาน 

ผูรายงานการประชุม/อบรม
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97

แบบบันทึกกิจกรรมกลุ่ม

(Self-stigma)

s

H
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แบบสรุปกิจกรรมกลุ่ม

สรุปจํานวนผูเขารวมกิจกรรมจําแนกตามประเด็นสําคัญของการจัดกิจกรรมกลุม
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99

แบบบันทึกการเยี่ยมบ้าน

ฯ
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แบบสรุปการเยี่ยมบ้าน

สาเหตุการเย่ียมบาน

สาเหตุการเย่ียมบาน (ราย)
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แบบบันทึกกิจกรรมรณรงค์/จัดนิทรรศการ 

MSM.........................คน TGW........................คน

TGSW.......................คน

MSW.......................คน

PWID.......................คน
เยาวชน.....................คนPrisoner...................คน

FSW........................คน

Migrant...................คน
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แบบสรุปกิจกรรมรณรงค์/จัดนิทรรศการ
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103

แบบบันทึกการจัดกิจกรรมร่วมออกหน่วยบริการตรวจเอชไอวีเคลื่อนที่
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104

แบบสรุปการจัดกิจกรรมร่วมออกหน่วยบริการตรวจเอชไอวีเคลื่อนที่

มีการจัดกิจกรรมรวมออกหนวยทั้งหมด.................ครั้ง

หนวยบริการ
ที่ออกหนวย
ตรวจเอชไอวี

สรุปจํานวน

คร้ังท่ี
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105

แบบบันทึกการส่งต่อ

(Online) เชน การใช Social Media หรือ Application

t
s

การบําบัดรักษาโดยใชสารทดแทน เมทาโดน (MMT)
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107

แบบบันทึกการลงพื้นที่หนุนเสริม/ติดตาม/ประเมินผล

ผูสรุปการหนุนเสริม/ติดตาม/ประเมินผล
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แบบสรุปการลงพื้นที่หนุนเสริม/ติดตาม/ประเมินผล
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รายงานความก้าวหน้าการด�าเนินงานรายงวด

โครงการเงินอุดหนุนองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ในการด�าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ 

กรมควบคุมโรค

วัน เวลา และสถานที่จัดกิจกรรม)

 (สรุปกิจกรรมตาง ๆ ที่ไดดำเนินงานไปในชวงระยะเวลาของการรายงาน โดยใหรายละเอียดที่ชัดเจน สรุปผลของ
การจัดกิจกรรมนั้น ๆ จากการสรุปรวมขอมูลตามแบบฟอรมกิจกรรม และโดยการบรรยาย หรือเปรียบเทียบผลที่ไดจาก
การจัดกิจกรรมกับวัตุประสงคหรือเปาหมายท่ีต้ังไว ท้ังน้ีอาจรวมถึงขอจำกัด การจัดการแกไข และขอเสนอแนะสำหรับปรับปรุง
การจัดกิจกรรม เพื่อประโยชนในการวางแผนงานในงวด/ไตรมาสตอไป พรอมแนบรูปภาพ/เอกสารประกอบ และในกรณี
ที่การดำเนินกิจกรรมไมเปนไปตามแผนใหชี้แจงเหตุผลดวย)

ชวงระยะเวลาดําเนินงาน

1.3 ปญหา/อุปสรรค และขอเสนอเเนะ
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110

รายงานการใช้จ่ายเงินอุดหนุน

องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ในการด�าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ 

กรมควบคุมโรค

(ระบุรายการคาใชจาย)

กิจกรรมที่

กิจกรรมที่

สรุปการใชจายเงินงวดท่ี 1 ต้ังแตวันท่ี..................... ถึงวันท่ี....................

หมวดรายจาย

คาบริหารจัดการโครงการ
คาใชจายในการดําเนินกิจกรรม
รวมเงิน

งบประมาณ
ท่ีไดรับท้ังโครงการ

การใชจายเงินงวดท่ี 1
งบประมาณ

ท่ีไดรับงวดท่ี 1 คาใชจาย คงเหลือเงิน
จากงวดท่ี 1
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(ตัวอย่าง)

หนังสือน�าส่งรายงานความก้าวหน้าการด�าเนินงานงานรายงวด
- ใช้หัวหนังสือขององค์กร (ถ้ามี) -

สงรายงานความกาวหนาการดำเนินงานรายงวด และขอเบิกเงินงวดที่ 2

รายงานความกาวหนาการดำเนินงานรายงวด จำนวน......ฉบับ

จำนวน......ฉบับ

ดวย จะเปนพระคุณ
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112

รายงานฉบับสมบูรณ์

โครงการเงินอุดหนุนองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ ในการด�าเนินการป้องกัน

และแก้ไขปัญหาเอดส์ กรมควบคุมโรค

 (ใหสรุปวาไดผลอยางไรจากการดำเนินงาน ผลของการจัดกิจกรรมที่ไดดำเนินงาน ในรูปแบบตัวชี้วัดที่

สอดคลองกับกิจกรรมโครงการตามชุดบริการ ผลผลิตจากการจัดกิจกรรมและการดำเนินงานในโครงการ  

รวมถึงตัวชี้วัดที่ตอบตามวัตถุประสงคโครงการ โดยใหมีการสรุปในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ทั้งนี้ อาจรวมถึง

ขอจำกัด การจัดการแกไข และขอเสนอแนะสำหรับการดำเนินงานโครงการในภาพรวม เพื่อประโยชนในการ

วางแผนพัฒนาโครงการในปตอไป พรอมแนบรูปภาพ/เอกสารประกอบ และในกรณีที่มีการปรับเปลี่ยนกิจกรรม 

หรือมีการปรับแผนกิจกรรมใหมีการอธิบายถึงเหตุผลดวย)

งาน

ชวงระยะเวลาดําเนินงาน
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3.  ปจจัยความสำเร็จ

4.  การวางแผนงานโครงการในปตอไป/ในระยะยาว

5. 
5.1
5.2

5.3

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................

......................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................
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รายงานการใช้จ่ายเงินอุดหนุน

องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ในการด�าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ 

กรมควบคุมโรค

(ระบุรายการคาใชจาย)

กิจกรรมที่

กิจกรรมที่

สรุปการใชจายเงินงวดท่ี 2 ต้ังแตวันท่ี..................... ถึงวันท่ี....................

หมวดรายจาย

คาบริหารจัดการโครงการ
คาใชจายในการดําเนินกิจกรรม
รวมเงิน

งบประมาณ
ท่ีไดรับงวด 1+2

คาใชจาย

งวดท่ี 1 งวดท่ี 2
รวมคาใชจาย
(งวด 1+2) คงเหลือ
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รายงานสรุปการใช้จ่ายเงินเพื่อปิดโครงการ

เงินอุดหนุนองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ในการด�าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์

กรมควบคุมโรค ปีงบประมาณ พ.ศ. ..................
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(ตัวอย่าง)

หนังสือน�าส่งรายงานฉบับสมบูรณ์
- ใช้หัวหนังสือขององค์กร (ถ้ามี) -

จำนวน...........ฉบับ
จำนวน...........ฉบับ

จำนวน...........ฉบับ

ดวย จะเปนพระคุณ
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รูปแบบกิจกรรม สิ่งที่ควรรู้จำกกำรจัดกิจกรรมเพื่อกำรรำยงำน

การประชุม/
การฝึกอบรม 

• ใครคือผู้เข้าร่วม = กลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วม และจ�านวน
• จัดเพื่ออะไร = วัตถุประสงค์การประชุม
• เป็นการประชุม หรืออบรมแบบไหน = รูปแบบการประชุม เช่น แลกเปลี่ยนบทเรียน 

สัมมนาฯ
• ได้อะไรจากการประชุม/ฝึกอบรม = ผลลัพธ์ หรือข้อสรุปจากการประชุม/ฝึกอบรม

กิจกรรมกลุ่ม • ใครคือผู้เข้าร่วม = กลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วม แยกตามประเภท และจ�านวน
• จดักิจกรรมเก่ียวกับเรือ่งอะไร = หวัข้อ/ประเดน็ส�าคญั/เนือ้หาหลักของการจดักจิกรรมกลุ่ม
• จดัในรปูแบบไหน = รปูแบบกิจกรรมกลุ่ม เช่น มกีารอภปิราย แลกเปล่ียน ถาม-ตอบความรู้
• ได้อะไรจากการจัดกิจกรรมกลุ่ม = ผลลัพธ์ของกิจกรรมกลุ่ม เช่น ความรู้ต่าง ๆ ที่ได้รับ 

สรุปประเด็นที่มีการแลกเปลี่ยน หรืออภิปราย

กิจกรรมเยี่ยมบ้าน • ใครได้รับการเยี่ยม = ผู้รับบริการ และข้อมูลผู้รับบริการที่ส�าคัญ 
• ไปเยี่ยมเพราะอะไร = สาเหตุ และวัตถุประสงค์การเยี่ยมบ้าน
• ไปเยี่ยมแล้วเป็นอย่างไรบ้าง = ส่ิงที่พบ ประเด็นส�าคัญที่ได้ และแนวทางในการจัดการ 

หรือแก้ไข

กิจกรรมรณรงค์/ 
จัดนิทรรศการ

• ใครคือผู้เข้าร่วม = กลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วม แยกตามประเภท และจ�านวน
• จัดเพื่ออะไร = วัตถุประสงค์ส�าคัญของการรณรงค์/จัดนิทรรศการ
• มีกิจกรรมอะไรบ้าง = รูปแบบการจัดกิจกรรมรณรงค์/นิทรรศการ
• ได้อะไรจากการจัดกิจกรรม = ผลลัพธ์จากการจัดกิจกรรม สิ่งท่ีได้จากการรณรงค์/            

จัดนิทรรศการ รวมถึงประเด็นส�าคัญ

กิจกรรมร่วม
ออกหน่วยบริการ
ตรวจเอชไอวีเคลื่อนที่

• ประสานจัดกับหน่วยบริการอะไร = หน่วยบริการที่ร่วมออกหน่วย
• มีกิจกรรมอะไรบ้าง = รูปแบบการจัดกิจกรรมที่ผสมผสานกับการออกหน่วย เช่น รณรงค์ 

หรืออบรม
• ใครคือผู้ได้รับบริการ = กลุ่มเป้าหมายผู้เข้ารับบริการ และจ�านวน
• มคีนได้รบัการปรกึษา และตรวจเอชไอวเีท่าไร = ระบจุ�านวนผูร้บับรกิาร แยกตามประเภท
• ได้อะไรจากการจัดกิจกรรม = ประเดน็ส�าคญั ปัญหาอปุสรรค และแนวทางการจดัการต่าง ๆ

กิจกรรมส่งต่อ
กลุ่มเป้าหมาย 

• ส่งต่อไปรับบริการที่ไหน = หน่วยบริการที่รับการส่งต่อ
• ใครคือผู้ถูกส่งต่อ/กลุ่มเฉพาะหรือไม่ = ข้อมูลผู้รับบริการส่งต่อ
• ส่งต่อไปท�าอะไร = บริการที่ได้รับจากการส่งต่อ
• มีคนได้รับบริการเท่าไร = จ�านวนผู้รับบริการ แยกตามประเภท และบริการที่ได้รับ
• ส่งต่อมาจากการจัดกิจกรรมอะไร = กิจกรรมที่จัดขึ้น เพื่อส่งเสริมการส่งต่อ

การลงพื้นที่ 
(หนุนเสริม/ติดตาม/
ประเมินผล)

• ติดตาม/หนุนเสริมใคร = ข้อมูลองค์กรที่ได้รับการติดตาม/หนุนเสริม และผู้เข้าร่วม
• ติดตามโดยวิธีใด = รูปแบบการติดตาม หนุนเสริม
• ได้อะไรบ้างจากการตดิตาม/หนนุเสริม = ประเดน็ส�าคัญทีพ่บ และแนวทางในการจัดการ/แก้ไข

สิ่งที่ควรรู้จากการจัดกิจกรรมเพื่อการรายงาน
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แบบฟอร์มกำรเงิน

 ตัวอย่างหนังสือขออนุมัติเบิก-จ่ายค่าตอบแทน

 ตัวอย่างหนังสือขออนุมัติเบิก-จ่ายค่าบริหารจัดการโครงการ

 ตัวอย่างหนังสือขออนุมัติจัดประชุม/อบรม/กิจกรรม 

 ตัวอย่างหนังสือเชิญวิทยากร

 ตัวอย่างหนังสือขออนุมัติเดินทาง 

 ตัวอย่างหนังสือขออนุมัติจัดซื้อ/จ้าง/เช่า

 ตัวอย่างใบส�าคัญรับเงิน (ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง)

 ตัวอย่างใบส�าคัญรับเงิน (ส�าหรับวิทยากร)

 ตัวอย่างใบเสร็จรับเงิน 

 ตัวอย่างบิลเงินสด 

 ตัวอย่างใบลงทะเบียนรายชื่อผู้เข้าร่วมประชุม/อบรม, วิทยากร, ผู้เข้าร่วมกิจกรรม 

 ตัวอย่างก�าหนดการประชุม/อบรม/จัดกิจกรรม

 ตัวอย่างเอกสารแนบเพื่อแสดงระยะทาง
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(ตัวอย่าง)

หนังสือขออนุมัติเบิก-จ่ายค่าตอบแทน 
- ใช้หัวหนังสือขององค์กร (ถ้ามี) -

จึงขออนุมัติเบิกคาตอบเเทน ใหกับ.............................(ระบุช่ือผูรับคาตอบเเทน).............................

ประจําเดือน.............................. พ.ศ. ..................... จํานวน....................บาท (.............จํานวนเงินตัวอักษร.............)

โดยเบิก-จายจากโครงการ.........................(ระบุช่ือโครงการ).........................
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(ตัวอย่าง)

หนังสือขออนุมัติเบิก-จ่ายค่าบริหารจัดการโครงการ 
- ใช้หัวหนังสือขององค์กร (ถ้ามี) -

(ระบุ เชน คาไฟฟา/คาประปา/
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(ตัวอย่าง)

หนังสือขออนุมัติจัดประชุม/อบรม/กิจกรรม 
- ใช้หัวหนังสือขององค์กร (ถ้ามี) -
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(ตัวอย่าง)

หนังสือเชิญวิทยากร
- ใช้หัวหนังสือขององค์กร (ถ้ามี) -

ได

1. กําหนดการประชุม/อบรม

2. แบบตอบรับวิทยากร
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(ตัวอย่าง)

หนังสือขออนุมัติเดินทาง
- ใช้หัวหนังสือขององค์กร (ถ้ามี) -

รถโดยสารประจําทาง/รถรับจาง
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(ตัวอย่าง)

หนังสือขออนุมัติจัดซื้อ/จ้าง/เช่า
- ใช้หัวหนังสือขององค์กร (ถ้ามี) -

(หนวยนับ)
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(ตัวอย่าง)

ใบส�าคัญรับเงิน
(ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง)
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(ตัวอย่าง)

ใบส�าคัญรับเงิน 
(ส�าหรับวิทยากร)

(องคกรผูจัด)
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(ตัวอย่าง) 

ใบเสร็จรับเงิน
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(ตัวอย่าง) 

บิลเงินสด

87 

 
 

(ตัวอย่าง)  
บิลเงินสด 
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(ตัวอย่าง) 

ก�าหนดการประชุม/อบรม/จัดกิจกรรม

ณ



แนวทางการบริหารจัดการเงินอุดหนุนองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์
ในการด�าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ 

132

(ตัวอย่าง)
เอกสารแนบเพื่อแสดงระยะทาง เดินทางโดยรถยนต์ส่วนบุคคล/รถจักรยานยนต์ส่วนบุคคล

จากที่พัก/ไปยัง........(สถานที่จัดกิจกรรม)........... 
จาก Application DOH to Travel ของกรมทางหลวง
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(ตัวอย่าง)

หนังสือขออนุมัติปรับแผนการด�าเนินงานโครงการ
- ใช้หัวหนังสือขององค์กร (ถ้ามี) -

ดำเนินงานโครงการ คือ..........

ดำเนินงานโครงการตามที ่ไดรับอนุมัติ รายละเอียดตาม

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาอนุมัติปรับแผนการดำเนินงานโครงการดังกลาว ตอไปดวย

โครงการ

โครงการ

ส่ิงท่ีสงมาดวย
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พ.ศ. .............

1. สัญญาแกไขเพ่ิมเติม

2. สําเนาโครงการ

ฉบับ

โดยมีระยะเวลาดําเนินงานโครงการต้ังแตวันท่ี

(ระบุเหตุผลความจําเปนท่ีขอขยายเวลา)

ดังน้ัน เพ่ือใหการดําเนินงานโครงการเปนไปดวยความเรียบรอยและบรรลุวัตถุประสงค .......(ระบุช่ือองคกร)........

จึงขออนุมัติขยายระยะเวลาดําเนินงานโครงการ ตอไปอีก...........เดือน โดยจะดําเนินการใหเเลวเสร็จภายในวันท่ี

................................................................. ท้ังน้ี เม่ือดําเนินกิจกรรมโครงการเสร็จส้ินตามระยะเวลาท่ีกําหนดแลว

.......(ระบุช่ือองคกร)........จะสงรายงานผลการดําเนินงาน รายงานการใชจายเงินและเอกสารหลักฐานการเบิกจายเงิน

เสนอ..................(หนวยงานผูใหเงินอุดหนุน)..................ตอไป

(ตัวอย่าง)

หนังสือขออนุมัติขยายระยะเวลาด�าเนินงานโครงการ
- ใช้หัวหนังสือขององค์กร (ถ้ามี) -
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แบบสรุปสำระส�ำคัญโครงกำร
เงินอุดหนุนองค์กรเอกชนสำธำรณประโยชน์
ในกำรด�ำเนินกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำเอดส์ 

(ส�ำหรับส่วนรำชกำร)

 ตารางที่ 1 สรุปผลการพิจารณาและจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุน จ�าแนกรายจังหวัด

 ตารางท่ี 2 สรุปจ�านวนโครงการและงบประมาณเงินอดุหนนุท่ีจดัสรรให้แก่องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ 

จ�าแนกตามประเภทโครงการ  

 ตารางท่ี 3 สรุปจ�านวนโครงการและงบประมาณเงินอดุหนนุท่ีจดัสรรให้แก่องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ 

จ�าแนกตามกลุ่มเป้าหมาย  

 ตารางที ่4 สรปุสาระส�าคัญโครงการเงนิอดุหนนุองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ในการด�าเนนิการป้องกนั

และแก้ไขปัญหาเอดส์  
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แบบสรุปสาระส�าคัญโครงการ
เงินอุดหนุนองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ ในการด�าเนินการป้องกัน

และแก้ ไขปัญหาเอดส์ (ส�าหรับส่วนราชการ)

วัตถุประสงค์ : 

    การจดัท�าแบบสรปุสาระส�าคญัโครงการนี ้จดัท�าขึน้เพือ่ให้โครงสร้างของข้อมลูเกีย่วกบัสาระส�าคญัของ

โครงการทีไ่ด้รบัการสนบัสนนุงบประมาณเงินอดุหนนุองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ในการด�าเนนิการป้องกนั

และแก้ไขปัญหาเอดส์ กรมควบคุมโรค ทั้งโครงการที่ได้รับการสนับสนุนจากส่วนกลาง (กอพ.) และส่วนภูมิภาค 

(สปคม. และ สคร.1-12) เป็นไปในรูปแบบเดียวกัน

ความส�าคัญและการน�าไปใช้ประโยชน์ : 

    การจดัเกบ็ข้อมลูจากแบบสรปุสาระส�าคญัโครงการ มคีวามส�าคญัเพือ่น�าไปวเิคราะห์เกีย่วกบัการมส่ีวนร่วม 

ขององค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ ทีร่บัเงินอดุหนุนไปท�างานด้านเอดส์ ให้เห็นเป็นภาพรวมของกรมควบคมุโรค 

ในระดบัประเทศและระดับพ้ืนที ่ดังน้ัน การบนัทกึข้อมลูในโครงสร้างแบบเดยีวกนัท่ีสมบูรณ์ครบถ้วน จึงเป็นหัวใจ

ส�าคัญต่อคุณภาพของการรายงานผลการด�าเนินงานโครงการท่ีต่อเนื่อง เพื่อรายงานต่อกรมควบคุมโรคหรือ    

ส�านักงบประมาณได้ทันกับช่วงของการขอรับงบประมาณในปีต่อไป

องค์ประกอบ :

    แบบสรุปสาระส�าคัญโครงการ ประกอบด้วยตารางข้อมูลจ�านวน 4 ตาราง ได้แก่

    ตารางที่ 1 สรุปผลการพิจารณาและจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุน จ�าแนกรายจังหวัด

    ตารางที ่ 2 สรปุจ�านวนโครงการและงบประมาณเงนิอดุหนนุทีจ่ดัสรรให้แก่องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ 

จ�าแนกตามประเภทโครงการ 

    ตารางที ่ 3 สรปุจ�านวนโครงการและงบประมาณเงนิอดุหนนุทีจ่ดัสรรให้แก่องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ 

จ�าแนกตามกลุ่มเป้าหมาย 

    ตารางที่ 4 สรุปสาระส�าคัญโครงการเงินอุดหนุนองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ในการด�าเนินการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ 

การจัดส่งรายงานแบบสรุปสาระส�าคัญโครงการ :

    กองโรคเอดส์และโรคตดิต่อทางเพศสมัพนัธ์ สถาบนัป้องกนัควบคมุโรคเขตเมอืง และส�านกังานป้องกนั

ควบคุมโรคที่ 1-12 จัดท�าแบบสรุปสาระส�าคัญโครงการเงินอุดหนุนองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ในการ     

ด�าเนินการป้องกนัและแก้ไขปัญหาเอดส์ (ตารางที ่1-4) ส่งให้กองโรคเอดส์และโรคตดิต่อทางเพศสมัพนัธ์ ซึง่เป็น

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก เพื่อรวมรวมและสรุปรายงานผลการด�าเนินงานในภาพรวมส่งกรมควบคุมโรค
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ตารางที่ 1 สรุปผลการพิจารณาและจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุน จ�าแนกรายจังหวัด 

ปีงบประมาณ............................... 

หน่วยงาน (กอพ./สปคม./สคร.) .......................................................................

ล�าดับ จังหวัด
จ�านวนเงิน

ที่จัดสรร (บาท)

จ�านวนองค์กร

เป้าหมาย

ผลการด�าเนินงาน

จ�านวนองค์กร
ที่รับเงินอุดหนุน

จ�านวนโครงการ
ที่รับเงินอุดหนุน

1 (ชื่อจังหวัด)

2 (ชื่อจังหวัด)

3 (ชื่อจังหวัด)

4 (ชื่อจังหวัด)

5 (ชื่อจังหวัด)

6 (ชื่อจังหวัด)

7 (ชื่อจังหวัด)

รวม

ตารางที่ 2 สรุปจ�านวนโครงการและงบประมาณเงินอุดหนุนที่จัดสรรให้แก่องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ 

จ�าแนกตามประเภทโครงการ ปีงบประมาณ......................

หน่วยงาน (กอพ./สปคม./สคร.) .......................................................................

ประเภท

โครงการ

1. ส่งเสริมการ

ป้องกันการ

ติดเชื้อเอชไอวี

2. ส่งเสริมการ

เข้าถึงการดูแล

รักษา

3. ลดการ

ตีตราและเลือก

ปฏิบัติ

4. บูรณาการ

ด�าเนินงาน

มากกว่า 

1 ด้าน 

(ข้อ 1-3) 

5. อื่น ๆ

(เช่น การพัฒนา

ศักยภาพเครือข่าย/ 

สรุปบทเรียน/ 

การตดิตามประเมนิผล 

เป็นต้น)

รวม

จ�านวน
โครงการ

งบประมาณ 

(บาท)
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ค�าอธิบายหัวข้อการจัดท�าแบบสรุปสาระส�าคัญโครงการ

หัวข้อ ค�าอธิบาย

1. ล�าดับ หมายถึง ล�าดับขององค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ท่ีได้รับการสนับสนุนงบประมาณ
เงินอุดหนุน

2. ชื่อองค์กร หมายถึง ชื่อองค์กรที่ได้รับเงินอุดหนุน ทั้งองค์กรที่เป็นนิติบุคคลหรือองค์กรที่มิใช่
นิติบุคคล

3. ที่อยู่ และเบอร์โทรศัพท์
ขององค์กร

หมายถึง ต�าแหน่งที่อยู่ของอาคาร/บ้าน หรือที่ท�าการ และเบอร์โทรศัพท์ขององค์กร 
(หรือบุคคล) ที่รับเงินอุดหนุน จากกรมควบคุมโรค ที่สามารถติดต่อได้และเป็นปัจจุบัน

4. ประเภทโครงการ ตามกรอบมาตรการ/แนวทาง ที่อยู่ในหลักเกณฑ์การพิจารณาโครงการขององค์กร           
เอกชนสาธารณประโยชน์ ที่ขอรับเงินอุดหนุน
1) ด้านการส่งเสริมการป้องกันการติดเชื้อเอชไอวี
2)  ด้านการส่งเสริมการเข้าถึงการดูแลรักษา
3)  ด้านการลดการตีตราและเลือกปฏิบัติ
4)  บูรณาการด�าเนินงานมากกว่า 1 ด้าน (ข้อ 1-3)
5) อื่น ๆ (เช่น การพัฒนาศักยภาพเครือข่าย สรุปบทเรียน การติดตามประเมินผล 
เป็นต้น)

5. รูปแบบกิจกรรม RRTTR ลักษณะการด�าเนินกิจกรรมของโครงการ เป็นไปตามกระบวนการ RRTTR หรือไม่ 
ถ้าใช่....โปรดระบวุ่าท�าถึงกระบวนการใด เช่น R หรอื RR หรอื RRT แต่ถ้าไม่ใช่...ไม่ต้อง
ระบุ (-)

6. ชื่อโครงการ หมายถึง ช่ือโครงการท่ีระบุตามแบบเสนอโครงการเพื่อขอรับเงินอุดหนุน และต้องมี
ความสอดคล้องกับกิจกรรมหลักที่ก�าหนดไว้ในโครงการ

7. วัตถุประสงค์โครงการ หมายถึง วัตถุประสงค์ของโครงการที่ขอรับเงินอุดหนุน ซึ่งระบุถึงเจตจ�านงในการ    
ด�าเนินงานของโครงการ โดยแสดงให้เห็นถึงผลที่ต้องการจะบรรลุไว้อย่างชัดเจน หรือ
สิง่ทีจ่ะด�าเนนิการเพือ่ให้เกดิผลผลติท่ีต้องการ ซึง่ต้องสอดคล้องกับช่ือโครงการ/กิจกรรม
หลักและผลลัพธ์

8. ผลผลิตโครงการ หมายถึง ผลของการด�าเนินโครงการในภาพรวม โดยมีลักษณะเป็นผลผลิตหรือผลลัพธ์
ทีน่�าสู่ผลส�าเรจ็ตามวตัถปุระสงค์ของโครงการซ่ึงสอดคล้องและเชือ่มโยงกบัชือ่โครงการ 
และวัตถุประสงค์โครงการ

9. กิจกรรมส�าคัญ หมายถึง กิจกรรมด�าเนินการที่ส�าคัญในโครงการที่สอดคล้องและตอบวัตถุประสงค์ 
ผลผลิตและตัวชี้วัดของโครงการ

10. กลุ่มเป้าหมาย หมายถงึ ระบลุกัษณะกลุม่เป้าหมาย/ประเภทของคนทีเ่ข้าร่วมกจิกรรมในโครงการ หรอื
โครงการนี้ท�ากับใคร เช่น MSM, TGW, SW, PWID, Migrant, Prisoner, เด็ก/เยาวชน 
ฯลฯ และระบจุ�านวนคนทีเ่ข้าร่วมกจิกรรมในโครงการ โดยอาจอธบิายรายละเอยีดของ
กลุ่มเป้าหมายที่เฉพาะเจาะจงเพิ่มขึ้นเพื่อให้เห็นภาพชัดเจน

11. พื้นที่เป้าหมาย หมายถึง พื้นที่ที่ระบุไว้ในโครงการว่าจะด�าเนินการตามกิจกรรมส�าคัญ โดยระบุจังหวัด 
และอาจระบุถึงเขต/อ�าเภอ หรือต�าบล

12. งบประมาณที่จัดสรร หมายถงึ จ�านวนเงนิทีค่ณะกรรมการของแต่ละเขตพืน้ทีม่มีตจิดัสรรให้การสนบัสนนุแก่
องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ ซึ่งต้องเท่ากับที่ระบุไว้ในสัญญาและโครงการ



แนวทางการบริหารจัดการเงินอุดหนุนองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์
ในการด�าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์

141

ค�ำสั่ง ระเบียบ หนังสือเวียนที่เกี่ยวข้อง

 ค�าสั่งกรมควบคุมโรค ที่ 1269/2562 ลงวันที่ 27 กันยายน 2562 เรื่อง แต่งตั้งคณะท�างานจัดท�าแนวทาง

การบรหิารจัดการเงนิอดุหนนุองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ในการด�าเนนิการป้องกนัและแก้ไขปัญหาเอดส์

 ค�าสัง่กรมควบคมุโรค ที ่458/2563 ลงวนัที ่17 มนีาคม 2563 เรือ่ง แต่งตัง้คณะกรรมการก�าหนดแนวทาง

และหลักเกณฑ์การสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุนองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ในการด�าเนินการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์

 ค�าสั่งกรมควบคุมโรค ที่ 459/2563 ลงวันที่ 17 มีนาคม 2563 เรื่อง มอบอ�านาจท�าสัญญาและจ่ายเงินแก่

องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ เงินอุดหนุนองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ในการด�าเนนิการป้องกันและ

แก้ไขปัญหาเอดส์

 หนงัสือส�านักงบประมาณ ที ่นร 0704/ว33 ลงวนัที ่18 มกราคม 2553 เรือ่ง การปรบัปรงุหลกัการจ�าแนก

ประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ   

 หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค 0409.6/ว126 ลงวันที่ 7 กันยายน 2548  เรื่อง การเบิกจ่าย

เงินงบประมาณงบเงินอุดหนุน 
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